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前言

人类社会的历史，是一部人类为提高自己的生活水平和生活质量而不断奋斗的历史。
工业革命的出现，使人类的这一奋斗历程突然加速。
工业革命不仅带来了技术上的飞跃，而且将市场经济体制引入了人类社会。
与长期的自然经济环境相比，市场经济在为人们带来无限机遇的同时，也带来了更多的风险。
失业、工伤是工业革命特有的产物；工业化和城市化带来的就业方式和生活方式的改变，使老年人生
活中的不确定性因素和发生贫困的风险大大增加。
同时，随着生产力水平的提高，人们对生活水平和生活质量越来越重视，对健康和环境的要求也越来
越高，而这些问题是无法单纯依靠市场的力量解决的。
因此，随着社会经济发展水平的提高，人们对抵御风险、降低风险损失、提高生活质量的需求随之上
升，这就是现代社会保障制度产生的经济社会背景。
虽然发达国家与发展中国家在社会保障的范围和水平上存在着很大的差异，但大多数国家社会保障的
基本内容均包括社会救助和社会保险等领域。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<国际社会保障制度教程>>

内容概要

　　《国际社会保障制度教程》以国际化的视角介绍了包括中国内地、香港地区在内的世界上多个国
家和地区的社会保障制度的基本情况，内容涉及不同情况下、不同类型的社会保障模式。
《国际社会保障制度教程》中对各国和地区社会保障发展的规律性及经验教训的总结，对于现时我国
社会保障制度的改革与发展具有较强的参考及借鉴意义。
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章节摘录

插图：第四节  美国社会保障制度改革  美国社会保障制度在第二次世界大战后进入繁荣时期，保障程
度和保障范围得到了空前的发展，促进了经济的复苏，缓解了老年贫困问题，制度运行良好。
20世纪70年代，全球性石油危机爆发，美国经济进人“滞胀”状态，人口结构发生了变化，社会保障
财政危机问题开始显现。
1980年里根当选总统后，主张“减少社会福利、削减税收和平衡预算”的供给经济学，致力于降低税
率和削减社会福利支出，美国社会保障制度从此进攻了改革阶段。
一、美国社会保障制度改革动因  美国社会保障制度改革的原因主要有五方面：第一，现收现付的社
会保障制度将会出现财政失衡；第二，社会保障制度不鼓励储蓄，制约了经济增长；第三，劳动力供
给产生扭曲；第四，目前的社会保障基金收益率较低；第五，现收现付制度存在不公平。
其中，人口老龄化导致的社会保障制度财政危机是改革的第一动因。
美国社会保障制度采用的是现收现付的筹资方式，由在职职工缴费，为退休职工提供保障，在职职工
与退休职工数量的比例（即赡养率）决定了制度的财务自生能力。
1940年，制度赡养率为159:1，1950年为16:1，1960年为5:1，2006年为3:3:l，根据美国社会保障署2006年
的最新预测（见图4-7），到2030年战后婴儿潮时期出生的最后一代人进入退休年龄，到那时，赡养率
将进一步降到2:2:1，此后这一比率还将缓慢下降。
造成赡养率降低的原因是随着科技的不断进步和生活水平的提高，人口的平均预期寿命也不断延长，
并且人口增长率缓慢，年轻人与老年人的比率比过去更低。
决定现收现付制社会保障体系财务自生能力的另一重要因素是经济增长率。
如果在职职工工资的增长由于经济增长而迅速上升，就会有更多的收人用于退休职工的福利支出，从
而使制度持续下去，然而美国经济增长放缓，现有的缴费水平不足以恢复制度财务的自生能力。
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编辑推荐

《国际社会保障制度教程》中对各国和地区社会保障发展的规律性及经验教训的总结，对于现时我国
社会保障制度的改革与发展具有较强的参考及借鉴意义。
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