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前言

《行政伦理学教程(第二版)》自2004年出版以来，已经过去了四年多的时间。
在此期间，公共管理学科迅猛发展，各级各类教学机构，包括党校、行政学院、在职研究生班、MPA
、普通高校相关院系均开设了行政伦理学或公共管理伦理学课程。
《行政伦理学教程(第二版)》受到了上述教学机构师生的欢迎。
一些热心的读者给我们反馈了许多意见并提出许多宝贵的建议。
同时，我们自己在教学中也积累了一些新的教学素材，并不断进行理论思考。
另外，随着国家政治体制改革和行政体制改革的不断推进，尤其是《中华人民共和国公务员法》的颁
布和中共十七大的胜利召开，行政伦理建设面临着全新的环境，也存在着许多需要行政伦理理论予以
研究的问题。
正是基于以上情况，我们对《行政伦理学教程(第二版)》作了如下修订：1.对《行政伦理学教程(第二
版)》的绝大部分案例进行了更新，以反映公共管理实践的热点和焦点。
2.根据中共十七大报告中关于发展社会主义民主政治，完善制约和监督机制，以及切实改进党的作风
，着力加强反腐倡廉建设等重要论述，调整了《行政伦理学教程(第二版)》的相关内容。
3.根据《中华人民共和国公务员法》及其配套法规的新规定，对相关内容进行了改写。
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内容概要

《行政伦理学教程(第二版)》根据中共十七大报告中关于发展社会主义民主政治，完善制约和监督机
制，以及切实改进党的作风，着力加强反腐倡廉建设等重要论述，调整了本书的相关内容。
 本书适合从事相关研究工作的人员参考阅读。
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章节摘录

（3）行政责任具有实质上的具体性。
基于权力关系的行政责任义务，是发生在具体的权力主体和权力客体之间的责任义务。
每一个权力的持有者、每一种权力的行使，都是基于严格的责任义务的。
而且，就法律对组织群体及其成员的职能、职责的明确确定而言，由法律为行政组织甚至行政人员所
确定的责任也是具体的，但是这种具体性还只是一种形式上的具体性。
道德责任具有真正的具体性不仅存在于作为个体的行政人员之间，而且通过他们的具体活动来加以确
立，并体现在每一项行政行为的选择之中。
这样，道德责任就是内在于他的存在和全部职业活动之中的责任。
行政责任在行政人员的层面上，主要是道德责任，即使是由法律规定的责任，也需要转化为行政人员
的道德责任意识。
所以，以道德责任义务为中心的行政责任体系是具有实质具体性的，其具体性不仅表现为行政组织整
体承担责任义务的具体性，更表现为行政人员及其行政管理活动的责任义务的具体性。
（4）行政责任既是制度的又是伦理的。
行政责任是制度化的责任，不仅法律责任会以制度化的形式存在，而且道德责任也会受到职业道德规
范等制度化的道德因素的规范。
但是，行政责任的伦理性特征更加突出，它所表现出来的是行政组织和行政人员对公共性的遵从，对
社会公众的服务要求。
在某种意义上，在行政管理活动中，行政组织特别是行政人员所承担的一切责任，都是通过转化为道
德责任的形式才会成为一种具有现实意义的责任，才会得到有效的实现。
事实上，行政人员正是通过把客观责任内化为自己的主观责任，从而把行政责任渗透到具体行动中的
。
所以，我们在一切行政责任中，总能看到其所充盈并闪耀着的伦理精神。
（5）行政责任是监督、控制和制裁的统一。
在现代公共行政中，作为制度安排的行政责任包含着保证行政责任实现的责任控制机制。
无论是外在的设置还是对行政人员的道德责任要求，都会表现在监督、控制和制裁的行为中，并会以
这些行为的实现作保障。
要知道，行政责任的实现与一般社会生活中的家庭责任义务等的实现有着很大的不同，它需要在对行
政组织和行政人员的约束中得到实现。
我国《宪法》明确规定，国家“一切权力属于人民”，“人民行使国家权力的机关是全国人民代表大
会和地方各级人民代表大会。
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编辑推荐

《行政伦理学教程(第2版)》由中国人民大学出版社出版。
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