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前言

　　自马克斯&middot;韦伯时代起，社会政策就已经成为一门重要的社会科学分支，并在国家政治实
践中占据了不可或缺的位置。
尽管长期以来，人们对社会政策的价值与实践之间的关系有不同看法甚至争议，但是，对社会政策研
究者而言，选择一种公正的社会价值偏好并实践社会理想，则既是一种社会责任，也是一种对研究者
自身使命的挑战。
在新自由主义浪潮的强力冲击下，尽管社会保护机制受到了诸多影响，但是，社会仍需得到必要的捍
卫。
作为一种智慧活动和对实践的探索，社会政策研究者要不断追寻并思考这样的问题：理想社会如何成
为可能？
怎样才能在最大限度的基础上实现社会正义与公平？
政府或国家的社会期望如何通过有效的手段与措施，来实现社会关系的和谐？
　　半个多世纪前，英国社会学家T．H．马歇尔在《公民与社会阶级》一书中，曾明确指出，作为国
家或政府干预社会能力的表现，社会政策试图通过为公民提供基本的社会保护，来实现阶级之间的融
合。
跨越阶级界限，确保公民不因阶级和种族背景的缘故而获得公正的社会对待，是社会进步和发展的重
要表现，也是公民权利发展的基本内涵。
在福利国家建立之初的年代里，马歇尔的判断和预言具有一定的局限性。
　　后记　　在这个写作近乎泛滥的时代，我常常会问自己这样的问题：为何要写作？
我个人以为，在一个人的学术生涯中，要独立完成一本著作，其间必定会遭遇精神上的苦痛与煎熬。
本书的写作历程亦非一次轻松的思想旅行，但无论如何它已在我的生命历程中留下一丝印记。
　　很多年前，我就萌发了撰写一本有关社会政策的理论与分析的著作，但写作的工作在经年的忙碌
与琐碎的日常生活中变得断断续续，一些章节的最初手稿慢慢变得发黄，但我却始终没有忘却完成本
书的写作信念。
在幽闭但充满挑战的写作过程中，我时常会想起乔治&middot;奥威尔60多年前说过的话，&ldquo;写一
本书是一桩消耗精力的苦差事，就像生一场痛苦的大病一样&rdquo;。
虽然本书并不是类似病痛折磨下的产物，但它的确使我有机会重新体味写作的挑战与激情。
对学者而言，写作是职业生涯中一种持续不断的任务，对写作我几乎无法抗拒。
因为我深知，写作有时候是一种清除思想尘埃的有效方式。
同时，写作过程本身也可以使人享受在寂静的夜晚独自思考的快乐。
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内容概要

本书对社会政策的内涵与发展变迁、社会政策的过程与评估方法进行了系统的论述，并以我国最低生
活保障制度与医疗政策的改革为例，对社会政策的实践予以深刻的剖析，同时通过对社会政策的跨国
比较研究，提出了中国社会转型与未来社会政策模式的发展思路及趋向。
该书是一部既有理论研究深度，又有政策实践案例分析和比较研究的著作。
    本书按照社会政策的实践路径和领域来进行阐述，同时将重点结合具体领域和中国的社会政策经验
加以分析。
     本书共分十章，阐述了社会史和社会政策发展的内在联系，影响社会政策的价值观与意识形态，社
会政策与社会理论的关系，社会发展与发展型社会政策等众多内容。
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章节摘录

　　社会政策，简言之，是指用社会行动来改善公民生活素质的一切制度化设置，它既是一门学科，
又是一种社会管理的实务科学。
社会政策是一门古老而又新颖的学科，理解这门学科不仅要尝试认识20世纪社会变迁与国家干预行动
之间的关联，也要理解21世纪普遍出现的社会转型同政府政策之间的内在关系。
作为一门政策科学，社会政策清晰地表明了国家（政府）透过制度化机制来解决社会问题的智慧以及
管理社会风险的策略。
20世纪在广大的世界范围内建立的不同类型国家（政府），在不同程度地经历市场经济的洗礼后，传
统的国家政治力量对经济的控制减弱，自由主义思潮在经济社会生活中开始发挥主导作用。
重建政府对社会一经济的控制，将二分化的生活世界体系进行有效的整合，对市场经济导致的矛盾与
分化进行修复，对失衡的社会关系做出调整，成为在国家甚至在国际层面上推动社会团结的政策目标
（图雷纳，1999）。
而在社会工作领域，纵观整个20世纪的历史人们都可以看到，社会工作者一直都在致力于将影响社会
政策作为专业实践的重要承诺。
20世纪80年代以来，西方福利国家和转型经济国家的社会福利改革不断强调去集中化的国家政策，而
将&ldquo;社会&rdquo;（the social）本身作为解决在社会问题过程中对资源、技术和人力要求的来源。
在我们重新探讨社会工作的&ldquo;社会层面&rdquo;时，同样也要求专业工作者对社会政策的内涵和
变化进行再度的思考（Schneider &amp; Netting，1999；熊跃根，2000a）。
　　社会科学家（尤其是社会学家）经常要面对的一个理论问题，是如何解释&ldquo;某种社会秩序成
为可能&rdquo;。
但对国家或政府的政策制定者来说，实现一种&ldquo;可能的社会秩序&rdquo;则常成为一个现实的政
治目标。
国家从&ldquo;统治&rdquo;（governtment）实践转向&ldquo;治理&rdquo;（governance）实践，表明了
在解决社会问题过程中的政策导向所具有的某种道德色彩。
显然，长期以来社会政策为解决社会问题尤其是消除社会不公正、社会不平等（隐含社会分化的巨大
矛盾）提供了可行的思路。
社会政策最早同社会学紧密地联系在一起，但是由于抽象的理论思考并不等同于现实世界里有关问题
解决的实际行动。
因此，这门学科在20世纪初开始从规范的理论传统转向侧重实践的经验取向（Pinker，1979）。
众所周知，社会问题同一定的社会结构关联在一起，而社会制度又是影响这些社会结构稳固的重要力
量。
　　&hellip;&hellip;
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