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前言

会计，按照会计主体是否从事经营活动，可分为企业会计和非企业会计两大系统。
非企业会计（我国曾称为预算会计）按会计主体的职能，分为政府会计和非营利组织会计。
政府会计以政府总预算会计、行政单位会计为主要组成部分，此外还有参与总预算执行环节的会计（
国库会计、收入征缴会计等）、政府性基金会计、财政托管基金会计；非营利组织会计包括公立非营
利组织会计（即事业单位会计）和民办非营利组织会计。
本书的内容，包括政府总预算会计、行政单位会计、事业单位会计。
至于政府和非营利组织会计的其他组成部分，需要单独加以研究。
《政府与事业单位会计》（第一版）是1998年出版的。
随着我国对公共财政框架下的预算管理制度进行的重大改革（即编制部门预算、实行政府采购、建立
国库集中支付制度、实行预算外资金收支两条线改革等），行政事业单位的财政资金运行方式发生了
重大变化，政府与事业单位的会计核算也有了一些变化。
2003年我们对本书进行了修订，于2004年初出版了《政府与事业单位会计》（第二版）。
2004年以后，我国财政管理和预算管理的各个方面继续推行改革（如建立新的政府收支分类、出台新
的行政事业单位国有资产管理办法等），一些新的政府财政活动相继出现（如建立财政预算稳定调节
基金、发行地方政府债券等），要求政府与事业单位会计核算与时俱进，不断研究新情况，解决新问
题。
财政部陆续发布了一系列文件，对财政总预算会计、行政单位会计和事业单位会计的会计核算作出了
相关增补规定。
在这种背景下，我们又于2007年、2008年做了大量准备工作，对实务中存在的许多问题进行了研讨，
对《政府与事业单位会计》进行了修订，出版《政府与事业单位会计》（第三版）。
1998年以来，我国政府和事业单位会计进行了重大改革，制定颁布了《财政总预算会计制度》、《行
政单位会计制度》、《事业单位会计准则（暂行）》、《事业单位会计制度》，以及五个分行业的事
业单位会计制度。
这些会计制度、准则一直沿用至今，成为我国政府与事业单位会计的主要规范。
本书以现行制度为依据，但又不局限于对制度的解释和说明。
作为教材，本书着重讲述政府与事业单位会计的基本原理，在介绍制度规范的核算内容的基础上，也
对现行会计制度存在的问题以及改革的趋势进行阐述。
与前两版《政府与事业单位会计》比较，本书在内容安排上也做了较大调整，主要是避免两个重复：
第一，避免与其他先导课教材内容的重复。
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内容概要

本书以现行制度为依据，但又不局限于对制度的解释和说明。
作为教材，本书着重讲述政府与事业单位会计的基本原理，在介绍制度规范的核算内容的基础上，也
对现行会计制度存在的问题以及改革的趋势进行阐述。
    本书可以用作高等学校财经各专业开设政府与事业单位会计（预算会计）等课程的教材，也可作为
政府财政部门总预算会计与行政事业单位财会人员的自学参考书。
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章节摘录

插图：第1篇总论第1章政府与事业单位会计的基本理论1.2 政府与事业单位会计的特点政府与事业单位
会计的特点，主要是同企业会计相比较而言的。
财政、行政、事业等单位的性质、任务、资金运动方式与企业不一样，两者核算的对象、任务不同，
核算的内容、方法也有很大的差别。
企业是进行生产经营活动的经济组织，是独立的经济核算单位，从事商品生产和商品流通活动，其经
营目标是谋取盈利，实现资产增值。
企业在建设初期或扩大经营规模之时，由所有者投入资本金，其各项日常开支均依靠自身的生产经营
收入来抵补。
企业会计的主要特点是，核算费用成本，计算经营盈亏，会计核算以经营盈亏核算为中心。
财政、行政、事业等单位属于非物质生产部门，是非营利组织，主要完成行政事业的业务工作，其业
务目标在于谋求最广泛的社会效益。
它们的资金来源除事业单位有程度不同的交换性收入以外，大都直接或间接来自纳税人及其他出资者
的无偿出资，在此条件下力求做到收支相抵。
政府与事业单位会计的主要特点是，计算收、支、结余，会计核算以收、支、结余核算为中心。
政府与事业单位会计的特点具体表现在以下几个方面。
1.2.1 出资者提供的资金不具有营利性、增值性，但具有限制性，企业资财的供给者称为投资者，其所
投入的资金称为资本金。
资本金的特征是要能为投资者谋取利润，实现资产增值。
企业会计首先表现为资本金会计，要能反映企业资本金经营的成果。
政府和事业单位资财的供给者称为出资者，涉及纳税人、捐赠人、受益人等广大的人群，他们提供的
资金原则上称为基金。
基金的特征是要按出资者的意愿完成一定的任务，实现社会效益，政府与事业单位会计首先表现为基
金会计，要能反映各项基金按预期目的运用的结果。
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