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内容概要

本专辑论文作者以中国人民大学公共管理学院教师为主。
同时，本专辑还特邀了第十一届全国人大财政经济委员会副主任委员乌日图先生、中国人民大学环境
学院马中教授撰写专稿。
本专辑发表的论文主要围绕“改革开放30年回顾与展望”这一主题，具体涵盖政府改革、医药卫生体
制改革、土地制度改革、财政改革、人力资源管理改革、区域发展战略、人口管理政策、教育行政管
理、公众参与、社会保障、住房保障等研究领域。
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章节摘录

　　这样，就可以实现全国范围内落户标准的相对统一，即各个层次的城市落户都以稳定的收入和合
法住所为基本条件。
其中，稳定的收入应包括稳定就业和缴纳社会保险金达到一定期限，合法住所则包括购买商品房或租
赁合法住宅达到一定期限。
概括起来，就是“就业十社会保险十合法住所”的落户公式。
像北京这样的特大城市，也应该遵循这个公式，只是在稳定收入的水平（以缴纳个人所得税为衡量标
准）和居住的期限上设置更高的标准而已。
这样一个全国统一的、公开的落户标准的形成，必将会大大降低人口流动的成本，促进人口的合理流
动，有利于加快城市化的健康发展。
　　2.加紧实现社会保险在全国范围內的全面流通　　要促进人口的自由流动，实现劳动力资源在全
国范围内的优化配置，就必然要求建立起全国统一的社会保险体系。
而且，这种转移上的困难，也是造成流动性很强的农民工参保率低的重要原因。
因此，在《劳动合同法》颁布实施和流动人口的社会保险覆盖率大幅度提高的情况下，目前，我国社
会保险制度的改革重点应该转向建立全国统一的社会保险体系。
　　要实现各地区的社保档案和经费的自由转移，建立全国性的社会保险数字化平台，在信息技术如
此发达的今天，建设成本和技术都不存在问题，关键是地方政府的利益冲突和各地福利水平的差异。
为此，应加紧制定《社会保障法》，建立公平、统一的社会保险缴纳标准；统一规定各种社会保险跨
地区转移的条件和程序；对于不同地区收入和福利水平的差异，制定相应的折算标准，从而实现社会
保险在全国范围内的全面流动，为人口自由流动创造条件。
　　在建立全国性的社会保险数字化平台的基础上，可以对该平台进行进一步的扩展，建立全国性的
人口流动信息网络。
这样，既方便对流动人口信息全面的、动态的把握，加强对流动人口的服务和管理，也为人口的自由
流动提供了极大的便利。
　　3.建立与农民工退还或转让承包地、宅基地相对接的最低生活保障制度及公共住宅政策　　在我
国30年的城市化进程中，政府极少为农民工提供基本的生活保障，但却没有出现拉美国家那样严重的
城市贫困，也没有出现中国历史上经常面临的流民问题。
其中很重要的一个原因在于对农村土地流转的严格限制，使土地成为农民工在养老、失业、最低生活
水平和居住条件方面的保障。
尽管这是一种水平极低的保障，但却又非常稳定而可靠。
这是我国30年来能够在经济社会结构发生剧变的同时，始终保持社会稳定的基石。
　　但是，随着经济进一步发展，对农业规模化、现代化经营的需求越来越强烈，原来的土地承包制
对农村经济的制约也越来越明显，亟待改革。
此外，这种“工作在城市、保障在农村”的情况，也是我国城市化水平滞后、内需消费不足的重要原
因，理应加以改革。
　　由于现有的社会保险中已经包含了养老保险和失业保险，故只要扩大其在农民工中的覆盖率即可
。
而最低生活水平和居住水平的保障，则需要进行制度创新，以适应农村土地流转制度的变化。
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