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前言

法学教育是高等教育的重要组成部分，是建设社会主义法治国家、构建社会主义和谐社会的重要基础
，并居于先导性的战略地位。
在我国社会转型的新世纪、新阶段，法学教育不仅要为建设高素质的法律职业共同体服务，而且要面
向全社会培养大批治理国家、管理社会、发展经济的高层次法律人才。
近年来，法学教育取得了长足的进步，法科数量增长很快，教育质量稳步提高，培养层次日渐完善，
目前已经形成了涵盖本科生、第二学士学位生、法学硕士研究生、法律硕士研究生、法学博士研究生
的完整的法学人才培养体系，接受法科教育已经成为莘莘学子的优先选择之一。
随着中国法治事业的迅速发展，我们有理由相信，中国法学教育的事业大有可为，中国法学教育的前
途充满光明。
教育的基本功能在于育人，在于塑造德才兼备的高素质人才。
法学教育的宗旨并非培养只会机械适用法律的“工匠”，而承载着培养追求正义、知法懂法、忠于法
律、廉洁自律的法律人的任务。
要完成法学教育的使命，首先必须认真抓好教材建设。
我始终认为，教材是实现教育功能的重要工具和媒介，法学教材不仅仅是法学知识传承的载体，而且
是规范教学内容、提高教学质量的关键，对法学教育的发展有着不可估量的作用。
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内容概要

环境与资源保护法作为最年轻的法学分支学科，在本专业学者的共同努力和整个法律界的积极支持下
，得以迅速和健康地发展，“十一五”期间更被列为法学核心课，这对于环境与资源保护法教材提出
新的更高的要求。
本书的编写旨在博采众长，整合本专业多年来教学科研实践成果，促进环境与资源保护法教材向系统
化、标准化、成熟化方向发展，更好地适应环境与资源保护法作为核心课的教学需要。
与法学其他分支学科相比，环境与资源保护法学内容更为庞杂，与更多的相关学科相交叉，这种特点
在教材中不能回避，尤其在绪论和总论中，边缘化的知识占有一定比重。
根据本科教学的实际，要在有限的课时内让学生看得懂、记得住，有必要对教材内容在教学中作出适
当安排。
建议绪论、破坏环境资源保护罪和国际环境法这三个部分作为边缘知识对待，为学习环境与资源保护
法提供必要的知识准备；环境污染防治法和自然资源保护法作为分论对待，在宏观上掌握其知识体系
，为今后做深入专题研究奠定必要的基础；总论中的其他各章节应作为本科教学的重点内容。
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章节摘录

在处理人类与自然环境的关系上，人类往往过分陶醉于对自然的胜利。
其实，人类对自然的每一次胜利，都要付出高昂的代价，都要受到自然界的报复。
正如恩格斯在《自然辩证法》一书中所指出的那样：“但是我们不要过分陶醉于我们人类对自然界的
胜利。
对于每一次这样的胜利，自然界都对我们进行报复。
每一次胜利，起初确实取得了我们预期的结果，但是往后和再往后却发生完全不同的、出乎预料的影
响，常常把最初的结果又消除了。
美索不达米亚、希腊、小亚细亚以及其他各地的居民，为了得到耕地，毁灭了森林，但是他们做梦也
想不到，这些地方今天竟因此而成为不毛之地，因为他们使这些地方失去了森林，也就失去了水分的
积聚中心和贮藏库。
阿尔卑斯山的意大利人，当他们在山南坡把在北山坡得到精心保护的那同一种枞树林砍光用尽时，没
有预料到，这样一来，他们就把本地区的高山畜牧业的根基毁掉了；他们更没有预料到，他们这样做
，竞使山泉在一年中的大部分时问内枯竭了，同时在雨季又使更加凶猛的洪水倾泻到平原上。
”①因此，我们在处理人类与自然环境的关系时，必须记取前人盲目改造自然的教训，不应再以自然
征服者的姿态自居，而应按自然发展的规律去开发利用环境。
我们必须时刻记住：我们连同我们的肉、血和头脑都属于自然界，存在于自然界。
人类要想长久地生存和发展下去，就必须与环境建立一种和谐的关系。
三、环境对发展的作用由于人类社会的发展一时一刻也离不开其赖以生存的自然环境，为此环境在人
类社会的发展中起着不可或缺的重要作用：首先，环境提供人类活动不可缺少的各种自然资源。
环境是人类从事生产的物质基础，也是各种生物生存的基本条件。
环境整体及其各组成要素都是人类生存与发展的基础。
以1992年为例，该年度全世界共采掘煤炭43亿吨，原油29亿吨，利用土地资源生产谷物19．5亿吨，大
豆1．1亿吨，棉花0．18亿吨。
②可以说地球上各种经济活动都是以这些初始产品为原料或动力而开始的。
环境资源的多寡也决定着经济活动的规模。
第二次世界大战以后，世界经济快速增长，各种资源的消耗量几乎也是同步增长的。
其次，环境对人类经济活动产生的废物和废能量进行消纳和同化（即环境自净功能或环境容量）。
经济活动在提供给人们所需产品的同时，也会产生一些副产品。
限于经济条件和技术条件，这些副产品一时不能被利用而被排入环境，成为废弃物。
环境通过各种各样的物理、化学、生化、生物反应来消纳、稀释、转化这些废弃物的过程，称为环境
的自净作用。
如果环境不具备这种自净功能，千万年来，整个世界早就充斥了废弃物，人类将无法生存。
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编辑推荐

《环境与资源保护法(第2版)》：普通高等教育“十一五”国家级规划教材,21世纪法学系列教材
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