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前言

　  本书是作者所承担的普通高等教育&ldquo;十一五&rdquo;国家级规划教材&mdash;&mdash;《中国公
共政策》编写任务的成果。
十年前，我们曾编写出版了《公共政策：转轨时期我国的基本经济社会政策研究》（中国人民大学出
版社，1999年）一书，该书在学界产生了一定的影响，被不少高校用作教材或教学参考书。
现在摆在读者面前的这本《中国公共政策》，在某种意义上可以说是《公共政策：转轨时期我国的基
本经济社会政策研究》一书的新版。
　  本书编写的基本要求是：一是以马克思主义经典作家以及毛泽东、邓小平的政策和策略理论作为
指导，并注意用政策分析的理论和方法去分析实质性政策问题。
二是立足于当前我国的政策实践，跟踪转型期我国各项政策领域的变化，注意历史分析和比较分析，
并注意总结具有中国特色的政策实践经验。
三是深入浅出，对基本的概念和原理作出简要的解释；用事实材料和案例来说明问题。
四是每一政策专题（每一章）一般包含以下内容：该政策的含义及理论基础，该政策的演变与构成内
容，对该政策的评价（执行、效果与问题），该政策的调整与完善，必要时也涉及相关的体制改革、
国际经验比较等内容。
　  本教材的编写任务由厦门大学公共事务学院承担。
朱崇实和陈振明两位教授担任本书主编，提出本书的基本思路，并负责统稿工作。
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内容概要

现代意义上的公共行政与公共管理的研究和教育开始于20世纪初的西方。
时至今日，随着公共管理职业化的发展，公共行政和公共管理的研究和教育事业在西方发达国家方兴
未艾。
从20世纪80年代开始，适应公共管理改革与发展和培养公共管理人才的需要，我国的公共行政与公共
管理研究和教育，在经历了发展的挫折之后，开始了恢复和重建的工作。
经过20多年的发展，特别是公共管理一级学科的设置和我国公共管理硕士(MPA)专业学位研究生教育
的启动，以及高校公共管理本科专业的大量开设，公共管理已成为当代中国社会科学和管理科学领域
教学与研究的一个充满生机活力和具有远大发展前景的学科。
    为了适应新形势发展的需要，更好地研究、指导、管理高等学校公共管理的教学科研工作，2001年4
月，教育部公共管理类学科教学指导委员会成立，并于2001年12月在广州召开了第一届全委会。
参会委员就学科发展方向、课程设置问题进行了充分的讨论，很多委员认为应根据新形势下学科发展
的需要，对目前公共管理类的课程设置进行调整，按计划年内拿出调整方案。
目前，公共管理本科教育发展很快，编写反映本学科最新研究成果、与时俱进的、具有创新性的、高
质量的本科教材迫在眉睫。
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书籍目录

第1章　绪论　1.1　公共政策与政策研究　1.2　政策的类型、目标和工具　1.3　市场经济与公共政策
　本章小结　思考题　推荐阅读文献第2章　财政政策　2.1　财政政策概述　2.2　新中国财政政策的
形成与演变　2.3　转型期我国财政政策的调整与完善　本章小结　思考题　推荐阅读文献第3章　货
币政策　3.1　货币政策演变的历史轨迹  3.2　货币政策目标与工具  3.3　中国人民银行及货币政策的机
构和制度背景  本章小结  思考题  推荐阅读文献第4章　产业政策  4.1　产业政策的理论基础  4.2　我国
产业政策的演变及其效应  4.3　新时期我国产业政策的选择  本章小结  思考题  推荐阅读文献第5章　对
外贸易政策  5.1　对外贸易政策概述  5.2　对外贸易政策的演变与评价  5.3　对外贸易政策的调整  本章
小结  思考题  推荐阅读文献第6章　国际投资政策　6.1　国际投资的理论基础　6.2　利用外资政策
　6.3　对外直接投资政策　本章小结　思考题　推荐阅读文献第7章　就业政策　7.1　就业政策的演
变　7.2　就业政策的评估⋯⋯第8章　收入分配政策　第9章　社会保障政策　第10章　人口政策　
第11章　环境政策　第12章　科技政策　第13章　教育政策　第14章　卫生政策　第15章　住房政策
　参考文献后记
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章节摘录

插图：1.1.2 政策系统与政策过程1.政策系统及其构成政策系统是公共政策运行的载体，是政策过程展
开的基础。
政策系统是由政策主体、政策客体和政策环境三种因素及其相互作用所构成的社会政治系统。
在该系统中，政策主体是最基本或首要的因素；而政策系统的运行即政策过程，它由若干活动环节或
阶段组成。
政策系统是政策科学研究的一项重要内容，是研究政策过程的前提或出发点。
政策系统内部各因素的联系是否得当，直接影响到政策的运行是否顺畅，并决定了政策效果的好坏。
（1）政策主体。
政策主体（政策活动者）一般可以界定为直接或间接地参与政策制定、执行、评估和监控的个人、团
体或组织。
但是，由于各国的社会政治制度、经济发展状况、文化传统等方面的不同，各国的政策过程存在着差
别，政策主体的构成因素及其作用方式也有所不同。
许多西方政策科学的论著或教科书讨论了政策主体（政策制定者、执行者和评估者等）问题。
安德森在《公共政策制定》一书中将政策制定者分为官方的和非官方的两大类：官方的政策制定者是
指那些具有合法权威去制定公共政策的人们，包括立法者、行政官员、行政管理人员和司法人员；非
官方的政策制定者，包括利益团体、政党等。
（2）政策客体。
政策客体指的是政策所发生作用的对象，包括政策所要处理的社会问题（事）和所要发生作用的社会
成员（人）。
政策最基本的特征就是充当人们处理社会问题、进行社会控制以及调整人们之间关系特别是利益关系
的工具或手段。
从事的角度看，公共政策所要处理的是社会问题、公共问题或政策问题。
一种社会状况构成社会问题或政策问题与否、问题的严重性程度如何是与人的主观判断密切相关的。
从人的角度看，政策所发生作用的对象是社会成员，这些受规范、受制约的社会成员称为目标团体。
政策所要调整或规范的是人的行为以及人与人之间的关系尤其是利益关系。
政策鼓励人们去从事某些活动，而禁止人们去从事另一些活动，引导人们朝向政府所期望的目标前进
。
人们在社会生产和生活中存在着各式各样的、错综复杂的关系，而其中最基本的是利益关系。
党和国家的政策要指导人们处理好全社会成员的利益与各种利益团体利益之间的关系。
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后记

本书是作者所承担的普通高等教育“十一五”国家级规划教材——《中国公共政策》编写任务的成果
。
十年前，我们曾编写出版了《公共政策：转轨时期我国的基本经济社会政策研究》（中国人民大学出
版社，1999年）一书，该书在学界产生了一定的影响，被不少高校用作教材或教学参考书。
现在摆在读者面前的这本《中国公共政策》，在某种意义上可以说是《公共政策：转轨时期我国的基
本经济社会政策研究》一书的新版。
本书编写的基本要求是：一是以马克思主义经典作家以及毛泽东、邓小平的政策和策略理论作为指导
，并注意用政策分析的理论和方法去分析实质性政策问题。
二是立足于当前我国的政策实践，跟踪转型期我国各项政策领域的变化，注意历史分析和比较分析，
并注意总结具有中国特色的政策实践经验。
三是深入浅出，对基本的概念和原理作出简要的解释；用事实材料和案例来说明问题。
四是每一政策专题（每一章）一般包含以下内容：该政策的含义及理论基础，该政策的演变与构成内
容，对该政策的评价（执行、效果与问题），该政策的调整与完善，必要时也涉及相关的体制改革、
国际经验比较等内容。
本教材的编写任务由厦门大学公共事务学院承担。
朱崇实和陈振明两位教授担任本书主编，提出本书的基本思路，并负责统稿工作。
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编辑推荐

《中国公共政策》：普通高等教育“十一五”国家级规划教材,21世纪公共管理系列教材
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