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前言

　　中国人民大学中国发展指数课题组在2008年底发布了《中国发展指数2008》（RCDI）报告，
对2007年我国31个省级行政区的中国发展指数总指数及四个分指数（健康、教育、生活水平、社会环
境）进行了测算和排序，并对过去3年（2005-2007年）各省区的变化趋势进行了研究。
在此基础上，该报告对我国省级行政区社会经济综合发展的均衡性进行了分析。
报告得出的初步结论是：我国区域发展的板块格局稳中有变，相对落后地区板块中包含的省区数目有
所减少；绝大多数省区稳定持续增长，中西部地区发展开始增速；相当省区在注重经济发展的同时，
已开始注重社会环境发展，大多数省区越来越重视社会经济综合发展的均衡性；某些发达省区的增速
相对变缓，社会经济综合发展模式有待调整。
　　一、RCDI（2008）的主要结果　　报告根据《中国统计年鉴（2008）》和国家统计局提供的各省
级行政区2007年度的相关数据，对2007年我国各省区的RCDI总指数进行了测算和排序（具体结果见本
书附表1）。
　　2007年31个省级行政区中，RCDI总指数排序在前25 ％的是北京、上海、天津、浙江、江苏、山东
、辽宁和吉林，它们是我国综合发展水平比较高的地区；总指数排在后25％的省区是陕西、四川、安
徽、青海、云南、甘肃、贵州和西藏，这些是我国综合发展相对比较落后的地区；其他省区分布在中
间50 ％，其中广东、福建、内蒙古、黑龙江、山西、湖南、河北和湖北处在相对靠前的位置，位于25 
％～50％之间，其他的位于50％～75％之间。
这一分布反映了目前我国各地区的综合发展状况。
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内容概要

　　《中国人民火学中国发展报告2008》对中国发展指数（2008）的编制结果进行了深入的分析，揭
示了我国当前区域社会经济发展水平分布及其动态变化的特征，特别对我国当前居民健康水平的特点
、我国构建和谐社会过程中的民生问题、金融危机下我国的市场化问题和我国当前的舆情测量等问题
进行了深入讨论。
对部分数据的使用分析和方法讨论具有前沿性。
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章节摘录

　　首先，处置手段薄弱的背后是一些地方党政主要领导对网络群体性事件缺乏清醒认识。
过去许多基层领导干部对媒体存在&ldquo;不敢说，不会说，不能说&rdquo;的问题，现在互联网传播
时代，除了这三大问题，还有许多领导干部对当前网络传播的规律理解程度不深，还习惯于&ldquo;宣
传部把关&rdquo;，结果导致&ldquo;小问题引发大热点&rdquo;，最终损害的是党和政府的形象。
部分基层党委政府目前依然认为网络群体性事件仅是百姓闲暇之余的聊天，而对其造成的心理情绪影
响进而导致人心向背的政治影响缺乏正确认识。
这就导致一些负面消息甚至不实消息扩散，引发网络民意沸腾时，地方党委、政府仅仅依靠公安网络
警察、地方宣传部门去应对处理，孤军奋战。
但上述两个部门在处置网上群体性事件时都有很大的局限。
从公安网络警察看，其力量受到现行体制、技术的限制。
因为网络没有属地划分，而在现实中，各地公安遵循属地管理原则，网上出现群体性事件时，往往是
天南海北的网民就某一地的某件事形成聚集。
如何整合本已有限的网络处置手段，使其在紧急时能够做到快速联合反应，加以有效处置，目前尚无
良方。
　　另外，从地方宣传部门看，缺乏法律手段。
目前，我国每天新增3000家网站，其中90％为体制外的商业网站。
对它们传播、转载不实信息，应依法管理，而现在缺乏相应的法律法规。
此外，由于外资大量进入中国互联网关键企业，一些网站的倾向明显受到外资影响。
　　（5）网络舆论中两元场域分化趋势日益明显。
随着网络舆情的日益成熟和发展，在涉及网络舆情热点事件的互联网舆论中，实际存在两个舆论场：
一是各级党和政府通过权威发布和权威解读等方式，自上而下主动释放信息而形成的&ldquo;官方网络
舆论场&rdquo;，报纸、电视、广播等传统媒体是信息的主要来源，网络等新媒体只是其传播载体；另
一个是依靠网民自下而上的&ldquo;发帖，灌水，加精，置顶&rdquo;而形成的&ldquo;民间网络舆论
场&rdquo;，&ldquo;草根网民&rdquo;和论坛版主是这种传播模式的主体。
目前，这两个舆论场从关注内容到文章写作形式等方面都存在明显的差距。
实践中，&ldquo;官方网络舆论场&rdquo;在涉及国家大政方针等重大题材上占据统治地位，而&ldquo;
民间网络舆论场&rdquo;在贪污腐败、贫富差距、行业垄断、社会保障、城乡差距等民众关心的话题上
，更容易被网民认可。
　　&hellip;&hellip;
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