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前言

　　展现在读者面前的这本专著，是我承接的教育部人文社会科学重点研究基地重大项目“中国社会
保障制度完善与财政支出结构优化研究”的结项报告，现以专著的形式将其公开出版，以便能让广大
的读者分享我们的研究成果。
　　我国社会保障制度目前正在不断完善之中。
特别是党的“十七大”报告提出了“加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，保障人民基本生活”的
紧迫要求，因而今后一个时期完善社会保障制度的任务将更为繁重。
社会保障是政府举办的旨在向面l临经济风险或经济困难的社会成员提供基本经济保障的社会福利计划
，其资金来源除了企业和个人的专项缴费外，主要是政府的预算内财政拨款。
因此，要加快完善社会保障制度，就必须加大财政对社会保障的支出力度；只有财政的社会保障支出
规模不断扩大，社会保障的水平才能够逐步提高。
而另一方面，政府的财政支出结构也有一个优化的问题。
在不同的社会经济发展阶段，最优的财政支出结构是不同的。
在“民生时代”来临的今天，财政不断加大社会保障支出的力度，逐渐提高社会保障支出占总支出的
比重，无疑是财政支出结构优化的方向。
可见，完善社会保障制度与优化财政支出结构之间具有紧密的内在联系，可以说二者相辅相成。
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内容概要

这是一部研究完善我国社会保障制度与优化财政支出结构相互关系的学术专著。
本书首先分析了当前发展和完善社会保障制度的重要意义，随后就完善我国社会保障制度的总体思路
以及完善养老、医疗、失业、低保等主要社会保障计划的基本思路进行了深入探讨；并在此基础上，
研究了社会保障制度完善与财政支出结构优化的内在关系，从理论和国际比较的角度阐述了财政支出
结构优化的内涵；最后提出了进一步优化我国财政支出结构的政策建议。
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章节摘录

　　除了弱势群体，经济的低迷还会导致更多的人陷人生活的困境。
但是，如果存在健全的社会保障制度，弱势群体的民生就有保证。
政府在经济低迷时期提高社会保障水平和扩大社会保障覆盖范围，将更多社会成员纳入社会保障体系
中，会显著提高政府公共支出的水平。
这种扩张性的财政政策可以弥补总需求不足的问题，促使经济更快地走出困境。
因此，社会保障是市场经济下重要的稳定机制之一，它有助于减轻经济波动对中低收入者生活水平的
影响，确保弱势群体的基本生活需要，是保障民生的有效工具。
　　其次，社会保障的公平性缓解了市场经济带来的效率与公平失衡问题。
市场经济的精髓在于竞争，而竞争就意味着一切以效率为中心。
在这种机制下，那些先天禀赋不足的人就处于竞争的劣势，有可能最终被市场所抛弃。
这种先天性的差异最终反映为社会成员之间在市场经济条件下收入的不平等，它是市场经济的内在缺
陷之一。
同时，由于市场经济体制在我国确立不久，各种保证市场正常运行的制度还不完善，很多人可以利用
市场的漏洞来谋取不正当利益，从而加剧了社会成员之间的不平等。
　　但是，作为社会主义国家，核心的目标就是追求社会公正，实现共同富裕。
为了弥补市场的这种内在缺陷，改善效率与公平失衡的问题，政府必须在再分配的过程中向中低收入
者倾斜，缩小社会成员之间的收入差距，保障中低收入者的基本生活。
社会保障制度作为政府的一项强制性、规范化的制度安排，对于缓解市场经济条件下效率与公平失衡
、维护社会公平有着极其重要的意义：　　一是社会保障的资金筹措方式具有公平性。
虽然我国没有开征专门的社会保险税，但社会保障支出属于公共财政支出的范围，其收入来源仍是政
府获得的各项税收收入。
合理的税收制度必然存在着一定的累进性，这就意味着越富裕的人对社会保障支出的资金来源贡献越
大。
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