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内容概要

本书介绍了当前我国国有资产争夺混战的现状、国企改革的热点难点问题、国进民退与国富民穷现象
以及经济学家均分国资设想等这些财经热点问题，揭示了这些问题背后的总根源，在构建“新全民所
有制”的思路下设计人民信托基金方案，从公有制实现形式入手，根源上解决了国有资产所有者缺位
问题。
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作者简介

吴刚梁，工商管理硕士，律师，经济师，现为中国黄金集团资产管理有限公司总经理助理兼金融投资
部总经理。
曾先后任职于商业银行、信托公司和律师事务所，长期关注国资动态，对国资管理体制有深刻的理解
并具有丰富的国资运营经验。
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章节摘录

插图：第1章 我的国资谁做主：“缺位”与“被代理”追寻出资人所有者缺位之争长期以来，我国的
国有企业没有具体的所有者和出资人，全民所有，名义上人人都有，实际却人人都没有，很多部门和
单位都在管理它，但谁也不对它真正负责，国有资产似乎没有“主人”，成了“无主”财产，成了，
“唐僧肉”。
随着国企改革的深入，2003年，中央和地方政府都设立了国资委，专门代表政府履行出资人职责，在
工商、税务等企业登记资料上，各级国资委都是明确的出资人或股东，国有企业从此都有了自己的“
老板”，从法律形式上解决了所有者缺位的问题。
但是，法律上“安”一个出资人，并不意味着国有企业就真的解决了所有者缺位问题，因为被“安”
上去的人，毕竟不是真正的所有者，而只是个“代理人”。
北京大学经济研究中心教授周其仁认为：中国的国有企业，名义上有无数的机构或者个人，他们似乎
是国有资产的所有者，但仔细推敲都是代理人，而不是承担财产责任的最后委托人。
委托代理链条过长、所有者虚化导致的内部人控制现象，以及由此带来的代理成本高、道德风险大等
问题，在国有企业广泛存在。
然而，早在2004年“郎顾之争”的时候，香港经济学家郎咸平就认为，中国根本不存在所谓“所有者
缺位”的问题，中国国有企业当然都有所有者，而这个所有者就是国家。
他认为，所有者不重要，不管所有者是谁，只要经理团队好好工作，就能把企业经营好。
国资委主任李荣融也曾表示：在市场经济条件下，企业搞好搞坏，跟所有制没有直接关系，不同的所
有制里都有好的企业，也都有差的企业。
关键看是否按经济规律和企业发展规律办事。
郎咸平的观点似乎有点道理。
在现代市场经济条件下，大多数大型企业的委托代理关系必然是很长很复杂的，即使在非国有企业也
是如此。
比如中国的上市公司万科，其股权相当分散，第一大股东华润的持股比例只有16％，其他股份也被掌
握在公众性投资机构如南方基金手里，而南方基金与实际投资人也存在复杂的委托代理关系，因此没
有一个股东能够完全控制万科董事长王石的行为，加上万科的流通股比例达到了86％，王石及其经营
班子甚至不知道自己究竟在为谁打工，但是由于万科较早建立了职业经理人制度，不管股东是谁，大
家郡恪守职业道德，因此，万科能够持续发展，成为中国一流的房地产上市公司。
这似乎证明企业的所有者是谁并不重要。
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后记

经过几番周折，本书终于与广大读者见面了。
我创作本书的冲动，源于对“国资无解”的困惑。
2009年初，在经济危机背景下，国资的一举一动都非常引人注目。
然而，我在与“圈内”一些朋友的交流中，以及在给一些企业做《国资法》培训的过程中，却经常为
一些国资问题而感到困惑，比如国资委的定位问题，比如汇金的身世问题，比如国企垄断经营、天价
年薪、国资流失问题，比如国进民退、国富民穷问题，总觉得这些问题与矛盾没有解决方案，最后只
能简单地归结为“中国特色”。
国有资产本是全体人民的共同财富，但如今，它却成为主管部门争权夺利的对象，成为经营者的盛宴
，成为与民争利的工具。
对于大多数百姓来说，在有生之年，他们与国资之间实际上并没有什么关系。
“全民所有”从何谈起？
经过独立思考，我发现症结是国有资产所有者缺位。
为了探索实现所有者归位，我开始从法律、金融的角度思考公有制的实现形式问题，终于欣喜地发现
，设立人民信托基金能够从根源上解决所有者缺位问题，既有法理依据，又有可操作性。
同时，经济领域内那些长期困扰我们的诸多“痼疾”，都能够自然而然地得到解决。
在本书的创作过程中，我参阅了大量经济学家、法学家、财经记者的相关著作和文章，其中，吴敬琏
、陈志武、许小年的学术思想对我启发最大，《财经》、《经济观察报》等媒体关于国资问题的深度
报
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媒体关注与评论

国有企业是国家的，是人民的。
所以，它所获得的盈利都是为人民谋利益的。
　　——李荣融 国务院国有资产监督管理委员会主任国资是谁的？
你的、我的、我们大家的。
　　——郎咸平 著名经济学家国有上市公司拿出40%股份，外汇储备拿出1万亿美元，两项加起来一共
是13万亿人民币，每人发1万元。
　　——张维迎 北京大学光华管理学院院长在改革过程中，国有资产的流失是必然的，不必大惊小怪
。
　　——厉以宁 北京大学光华管理学院名誉院长我觉得国资委的任务应该是把国有企业都消灭了，而
不是做大做强，套现资金用于社保等公共事业。
　　——任志强 北京市华远地产股份有限公司董事长不妨把这些公共财产看成无主之物，谁先把它拿
来卖，这些公共财产的产权就算他的。
　　——盛洪 北京天则经济研究所所长
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编辑推荐

《国资迷局》由立法专家王连洲、国资专家赵晓专文推荐。
李荣融、郎咸平、吴敬琏、张维迎、厉以宁、茅于轼、许小年、陈志武、任志强、周其仁、盛洪等共
同关注。
谁是国有资产真正的“老板”？
国企每年的万亿红利到哪里去了？
金融、通信、电力企业的一道道“降薪令”为何屡屡成为一纸空文？
“国进民退”是否成立？
全民均分国资真的 “极其荒唐”吗？
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