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前言

公共管理是以政府为核心的公共部门运用管理学、政治学、经济学、法学、社会学、系统科学等多学
科理论与方法对国家和公共组织进行有效治理的管理活动。
公共管理学是运用管理学、政治学、经济学等多学科理论与方法研究公共组织，尤其是政府组织的管
理活动及其规律的学科体系。
它是一个科际整合的交叉学科群，是以解决公共问题为导向的应用科学。
中国作为一个统一的国家有几千年的历史，在政府管理领域有着丰富的经验，这些经验对世界很多国
家都产生过重要影响。
从这个意义上说，中国是公共管理理论与实践的发源地之一。
现代公共行政与公共管理的研究和教育于20世纪初在西方兴起，迄今有上百年的历史。
我国从20世纪80年代开始公共行政与公共管理研究和教育的恢复和重建，自此以后公共行政与公共管
理的研究和教育得到长足发展。
根据新形势下社会公共管理现代化、科学化、专业化的要求，为建立适应社会主义市场经济需要的办
事高效、运转协调、行为规范的公共管理体系，完善国家公共事务和行政管理干部培训制度，建设高
素质的专业化国家公共事务和行政管理干部队伍，1999年5月国务院学位委员会第17次会议审议通过了
《公共管理硕士（MPA）专业学位设置方案》，并决定于2001年10月在我国首次进行MPA招生考试
，2002年3月MPA学员正式入学。
为了提高我国公共管理硕士（MPA）专业学位教育水平，保证公共管理硕士专业学位教育工作的健康
、顺利发展，国务院学位委员会、教育部和人事部于2001年2月成立了全国公共管理硕士（MPA）专
业学位教育指导委员会。
MPA专业学位教育指导委员会的教材工作小组就教材建设问题专门进行了讨论。
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内容概要

公共管理是以政府为核心的公共部门运用管理学、政治学、经济学、法学、社会学、系统科学等多学
科理论与方法对国家和公共组织进行有效治理的管理活动。
公共管理学是运用管理学、政治学、经济学等多学科理论与方法研究公共组织，尤其是政府组织的管
理活动及其规律的学科体系。
它是一个科际整合的交叉学科群，是以解决公共问题为导向的应用科学。
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章节摘录

1.1.1 社会主义制度创建的理论前提社会主义的理想来源于空想社会主义。
马克思恩格斯坚持理论与实践相结合，推动社会主义从空想到科学的发展，创立了科学社会主义的理
论体系，为社会主义制度的创建奠定了理论基础。
在新的历史时期，列宁把科学社会主义同俄国的实际相结合，并在实践中丰富和发展了科学社会主义
。
1.空想社会主义的产生与发展社会主义思想是无产者反对资产者斗争的理论表现，而空想社会主义则
是早期无产者的理论先声。
1516年托马斯·莫尔所著《乌托邦》一书的出版是空想社会主义诞生的标志。
空想社会主义从莫尔开始到19世纪中叶欧文时期达到顶峰，其间经历了300多年的时间。
进入19世纪，资本主义的生产方式、经营方式及政治统治进一步得到加强和扩展。
随之而来的是社会问题的大量涌现与社会危机的空前加剧。
资本主义飞速发展的另一个直接后果是现代产业工人阶级队伍的迅速壮大，而与之相伴随的则是资产
阶级与无产阶级的矛盾空前激化。
无产阶级反抗资产阶级的斗争也越来越具有其阶级独立性，即越来越具有纯粹无产阶级的性质。
正是在这一背景下，欧洲社会出现了三位伟大的空想主义者：圣西门、傅立叶和欧文。
空想社会主义的主张具有合理的成分。
首先，它揭露与批判了资本主义的弊端和罪恶，启发了工人阶级的觉悟。
空想社会主义者从批判资本原始积累开始，进而批判资本主义的商业和金融业，直至全面批判资本主
义的工业、商业和银行业，并相应地从批判资产阶级的某个阶层进而批判整个资产阶级和整个资本主
义制度。
从这些批判中得出了必须改造现实社会的结论，甚至提出了废除私有制的主张。
空想社会主义者对资本主义所进行的无情揭露和深刻批判，是其学说中最有价值和最有生命力的部分
。
其次，空想社会主义者提出了许多符合人类历史发展方向的进步的思想，为科学社会主义理论提供了
重要的思想来源。
空想社会主义者从不同的角度提出了关于社会发展规律的思想，如关于废除私有制和雇佣劳动制度的
思想，关于有计划地组织社会生产的思想，关于人的全面发展以及用新型分工代替旧式分工的思想，
关于建立一个和谐完美的社会的思想，关于大力发展科学、繁荣艺术以促进人的全面发展的思想，关
于消灭城市和乡村、工业和农业、脑力劳动与体力劳动之间的对立和差别的思想，关于未来社会实行
按劳分配或按需分配制度的思想，关于建立民主政治与法治社会的思想，关于国家消亡的思想，关于
妇女解放的思想等。
其中的不少思想经过改造后为科学社会主义所吸收。
空想社会主义也有其历史局限性。
其一，否认历史发展的必然性，青睐历史变迁的偶然性，宣扬天才论和英雄史观；其二，看不到人民
群众特别是广大无产阶级群众的力量，因而始终没能找到改造现代社会的物质力量；其三，离开阶级
斗争去设计、谈论和实践社会主义，其设想往往带有空想性，充满幼稚的幻想；其四，他们的论述包
括对资本主义的批判和对社会主义的设想往往从道德情感出发，拘泥于理性原则，缺乏科学的理论论
证。
空想社会主义这一“不成熟的理论，是同不成熟的资本主义生产状况、不成熟的阶级状况相适应的”
①，我们既要充分肯定它的历史贡献，也要看到它的历史局限性。
空想社会主义是早期无产阶级的世界观，是现代无产阶级先驱者思想的理论表现，空想社会主义者是
“无产者阶级的理论家”②。
在空想社会主义的学说中，已经包含着科学社会主义的思想萌芽，这些萌芽思想为马克思恩格斯创立
科学社会主义提供了重要的和直接的思想材料。
空想社会主义的发展是一个从低级到高级的过程，也是一个从萌芽、生长不断走向成熟的过程，其基
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本趋势是科学因素不断增加而玄思幻想越来越少。
“批判的空想的社会主义和共产主义的意义，是同历史的发展成反比的。
”③随着社会的发展，它便不可避免地成为了时代的落伍者。
我们要深入发掘其积极成分，不断发扬光大，推动社会主义事业的发展。
同时，“虽然我们不应该否定这些社会主义的鼻祖，正如现代化学家不能否定他们的祖先炼金术士一
样，但是我们应该努力避免重犯他们的错误，因为我们犯这样的错误将是不可饶恕的”④。
2.马克思恩格斯创立科学社会主义19世纪上半叶，欧洲几个主要资本主义国家已相继完成或基本完成
了从工场手工业向机器大工业的过渡，其他国家的产业革命也有了长足的发展。
产业革命极大地推动了社会生产力的提高和发展，但它也使得生产社会化与资本主义私人占有之间的
矛盾日益上升为社会的主要矛盾。
与之相伴随的是经济危机越来越严重。
经济危机的周期性爆发向人们展示了资本主义基本矛盾日益激化的事实，同时它也促使有识之士去深
入探讨这一社会病态现象的根源，并努力寻求消除这一社会病态现象的出路。
产业革命不仅创造了一个工业资本家阶级，也创造了一个人数远远超过资本家阶级的无产阶级，即现
代产业工人阶级。
无产阶级反对资产阶级的斗争从它产生之时就开始了。
1831年和1834年法国里昂丝织工人的起义，1836年至1848年英国工人的宪章运动以及1844年德国西里西
亚纺织工人的起义，这三大工人运动标志着欧洲的现代工人运动进入了一个新的独立的政治运动时期
。
无产阶级和资产阶级之间的斗争也开始占据欧洲主要资本主义国家的首要地位。
为了更有成效地进行反抗资产阶级的斗争，无产阶级迫切需要科学理论的指导。
而这时的空想社会主义者却成了时代的落伍者。
他们无力回答无产阶级所面临的迫切的理论问题，因而也不再能够为无产阶级反抗资产阶级的斗争提
供有效的理论武器。
马克思恩格斯适应时代发展的需要，在批判地吸收前人优秀理论成果的基础上，促成了社会主义由空
想向科学的转变，创立了科学社会主义理论，为无产阶级的解放事业提供了强有力的理论武器。
马克思恩格斯通过不同的途径，先后独立完成了从唯心主义向唯物主义、从革命民主主义向共产主义
的转变。
马克思恩格斯世界观的转变为他们创立科学社会主义提供了必要的主观条件。
他们批判地吸收德国古典哲学的精华，创立了历史唯物主义；批判地吸收英国古典政治经济学的精华
，创立了剩余价值理论。
历史唯物主义和剩余价值理论，是科学社会主义理论赖以建立的两大理论基石。
马克思恩格斯以欧洲19世纪先进文化为依托，科学地分析了资本主义社会的现实，批判地吸收了欧洲
空想社会主义的科学成分，把社会主义从空想阶段推进到了科学阶段。
科学社会主义的诞生是马克思恩格斯与形形色色的资产阶级、小资产阶级和空想社会主义思潮进行持
续不断地斗争的结果，是社会主义理论与工人运动相结合的产物。
1848年2月，马克思恩格斯所著《共产党宣言》的发表，标志着科学社会主义的诞生。
科学社会主义的基本原则主要包括：人类社会从资本主义发展到社会主义、共产主义是一个客观的、
自然的历史进程；人类社会由资本主义向社会主义、共产主义的发展必须经过工人阶级和人民大众自
觉的、长期的斗争才能实现；人类社会从资本主义发展到社会主义、共产主义的目标是实现人的解放
；人类社会从资本主义发展到社会主义、共产主义必须要有社会主义、共产主义政党的正确领导；人
类社会从资本主义发展到社会主义、共产主义，工人阶级和劳动人民必须掌握政权。
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《社会主义建设理论与实践(修订版)》：公共管理硕士(MPA)系列教材
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