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内容概要

近年来，中央、国家机关公务员考试申论试题的难度越来越大，其100分的分值不可忽视，因此申论的
得分在一定程度上决定了考生是否能够得到面试资格。
　　很多考生对自己的申论答卷非常满意，可是最后的得分却不高，于是怀疑阅卷人的主观性太强。
但是近年来的阅卷工作越来越客观，而且部分题目答案的客观性也越来越强，可以说，答卷的质量高
低与得分高低绝对不会有悬殊的偏差。
这就说明，清楚地了解什么样的答卷是优秀答卷、什么样的答卷是一般答卷，对于考生来说十分必要
。
为此，我们组织有关专家学者编写了这套2011年的复习材料。
　　本书对最近几年中央、国家机关公务员录用考试申论试题和部分省、市近几年的几套优秀试题进
行了详细讲解。
讲解的时候，每套题目都给出了两份完全不同的答卷，其中一份属于优秀答卷，另外一份是一般答卷
。
一般答卷所存在的问题不仅属于文字和卷面问题，主要是答卷的内容有问题。
这些一般答卷都是一般考生看起来不错的答卷，甚至读者本人也可能会那样作答。
本书对两份不同的答卷进行了分析，告诉考生好的好在哪儿，差的又差在什么地方，使考生在比较和
鉴别之后掌握正确的思路和答题技巧。
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姚裕群 中国人民大学劳动人事学院教授，博士生导师，大学生就业研究所副所长，著名公务员考试辅
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章节摘录

　　一、申论考试内容和应试方法　　申论，取自孔子的“申而论之”，即申述、申辩、论述、论证
之意。
它既有别于古代　科举考试中要求就给定题目论证某项政策或对策，撰写论文的策论形式，也有别于
以往公　务员录用考试中的作文形式。
但申论考试的内容、方法及其要达到的测评功能，实际涵盖　了策论和作文这两种考试形式的基本方
面。
　　申论考试“主要侧重考查应试者对给定资料的阅读理解能力、分析归纳能力、提出和　解决问题
能力以及文字表达能力”。
考试形式既严格又灵活，要求考生摒弃套话、闲话，　要求分析、论证和解决问题透彻、全面、清晰
，同时又保证考生能充分发挥自己的潜力，　展示自己的真才实学。
　　二、申论考试的特点　　首先，申论考试的背景材料具有普遍性。
公务员录用考试比较注重对应试者实际能力　的考查，而且内容并不局限于某一方面，对政治、经济
、社会、法律、文化、科技等诸多　方面题材均有涉及。
申论作为国家公务员录用考试的重要内容，试题一般较为规范，不会　出现偏差。
这主要表现在试题的表述明确，涉及的内容和观点都不偏颇，没有争议，每个　考生应该都能有论而
发。
对于一些难以定论的问题，尤其是争论激烈的前沿问题，一般是　不会考的。
这样，考生在准备时就不必面面俱到，涉及过多问题。
　　其次，申论的题目有很强的针对性。
虽然申论考试题目的背景资料涉及面广，内容复　杂，但是重点突出。
针对性和可行性是申论考试中两个基本要求，认识和抓住了这两点，　才算真正领会了申论考试的精
髓，找准了答题的突破口，从而能够高屋建瓴、鞭辟入里地　建构思路和完成论证。
因此，考生应认真仔细地阅读给定资料，不要匆忙提笔作答和写　作，在把握资料本质内容的基础上
，抓住重点，条分缕析，使回答和论证更富有表现力和　说服力。
否则，只能是四处出击，尽管洋洋洒洒，长篇大论，但却不得要领，事倍功半。
　　三、申论的考试内容　　申论考试的结构比较规范，清晰明确。
首先给定一组数千字的资料，要求应试者在认　真阅读给定资料的基础上，理解给定资料所反映的事
件（或案例、或社会现象）的性质和　本质，然后按要求作答。
其答题形式具体言之，就是经过对资料的整理、分析、归纳后，　用简明扼要的文字概括出给定资料
所反映的主要问题，然后针对主要问题提出解决问题的　对策和可行性方案，在完成上述两项程序的
基础上，紧紧扣住给定资料及其反映的主要问　题，申明、阐述、论证对问题的基本看法和解决问题
的方法。
　　“申论要求”之一是“概括出给定资料所反映的主要问题”，所要应用的文体是“缩写”和“综
述”。
　　“申论要求”之二是“提出给定资料反映问题的解决方案”，其目的是考查考生运用现有的知识
和社会经验，从全局角度分析问题、解决问题的能力，并能够将自己的观点建议条理清晰地表述出来
。
　　“申论要求”之三是“就给定资料所反映的主要问题，自拟标题进行论述”，实际上是要求在较
短的时间内写出一篇自拟题目的议论文。
　　因而，只要会写说明文、议论文、总结之类的文章，就能写申论。
但是，要想写出好的申论文章，并非易事，需要下较大的工夫去学习和准备。
　.四、申论考试的解题环节和方法　申论考试的全部过程，可以归纳为阅读资料、概括主题、提出对
策、进行论述四个主要环节。
　　阅读并理解给定资料是申论考试最基础的环节。
这个环节虽然不能用文字直接在答卷上反映出来，却是完成其他三个环节的前提条件。
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申论考试的时间应该说是比较充足的，考生应该也完全有必要拿出一定的时间（一般需要40分钟左右
）来仔细阅读给定资料，以求真正理解和掌握资料的叙述思路和内容实质。
只有读懂、读通全部给定资料，才能把握资料所反映的事件的性质，也才能准确地概括出给定资料所
反映的主要问题，完成第二环节的要求。
切不可只匆匆忙忙地浏览一遍，而不求甚解。
　　概括主题是一个重要的承上启下的环节。
一方面，这个环节是对前面阅读资料环节的一个小结，另一方面，又使提出的对策或可行性方案以及
论证过程更具有针对性，是据以立论和展开的基础。
若是主题概括不准确或是不够全面，下面的环节也就很难进行了。
　　提出对策是申论考试的关键环节。
这个环节重点考查考生的思维开阔程度、探索创新意识、应变能力和解决问题的能力。
它给考生提供了充分发挥的自由空间，考生可以根据各自的知识、阅历，对同一问题各抒己见，见仁
见智。
需要注意的是，在这一环节中必须结合给定资料所涉及的范围和条件，才可能提出切实可行的对策和
方案。
　　进行论述是申论考试最后一个环节。
在一定意义上，这个环节才算是申论的真正开始。
它要求应试者充分利用给定资料，切中主要问题，全面阐明、论证自己对给定资料所反映的主要问题
的基本看法以及解决问题的方案。
前面的三个环节尽管非常重要，不可或缺，不能有任何懈怠，但总的来说，还都只是积极有益的铺垫
，此处的论证过程则需要浓墨重彩、淋漓尽致地展开。
这不仅是因为它的字数要求多，分值高于其他部分，更重要的是，论证才是申论考试的核心，能全面
考查和衡量一个人的分析归纳能力、提出和解决问题的能力以及逻辑说理能力。
　　论证部分的写作应该在深入思考、运筹帷幄的基础上进行，最好事先列一个扼要的提纲，做到胸
有成竹，行文流畅，并要注意论题鲜明、重点突出、线索清晰、详略得当等这些写作的基本要求和规
范。
　五、参加申论考试的注意事项　1.认真审题。
考试时要注意答题技巧，合理分配时间，不要盲目求快。
一定要拿出足够的时间认真仔细地阅读给定资料，也就是说，审题至关重要。
在这个过程中，要先理清资料的逻辑联系，抓住一个复杂事件的主要问题。
然后，要把握住给定资料所反映的事件的环境和条件，这种既定的条件是提出的对策是否具有可行性
的重要依据。
抓准了主要问题，解决问题的方案就有了针对性；搞清给定资料所提供的环境、条件，所提出的解决
问题的方案才有可行性。
　　2.紧扣资料答题。
一定要注意申论考试的限制性要求，即无论是概括主题，陈述看法，还是提出对策，都限于试卷的给
定资料’，而最后的论证，也是在前述基础上，就给定资料和从中概括出的主要问题及其解决方案进
行阐述和论证（要在概括的基础上自拟一个主题进行论证）。
切忌脱离给定资料，随意联想和发挥。
　　3.注意限制要求。
申论考试中对字数是有限制性要求的。
概括给定资料所反映的主要问题，一般要求在150字以内；提出解决问题的方案并加以简要说明，一般
要求在350字以内；申述、论证应试者对问题的基本看法和解决问题的方法，一般要求在1 200字以内
。
超过或不足的字数一般不低于要求字数的10％，否则要扣分。
另外，答题应该简洁，做到要言不烦，切中要点。
这种要求其实也是从一个侧面对应试者阅读能力、归纳能力、概括能力、文字水平的综合性测评。
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应试者不要因在这方面没有给予足够重视而影响考试成绩。
　　4.临考前做适量的模拟题。
申论是一门相对较新的考试科目，许多人对其可能并不清楚。
应试者借此可以了解考试试题的总体设计、考试时间的安排，把握做题的节奏，并且熟悉、掌握各类
题型的答题角度与答题技巧。
这样，考生有备而来，在考试现场就不至于手忙脚乱，影响临场发挥。
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编辑推荐

　　考公资深专家、教授协同主编　　答题优劣对比，掌握省时省力
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