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前言

“为什么政府从事这项活动而不从事那项活动？
为什么近百年来，政府作用的范围发生了如此巨大的变化？
为什么政府活动范围在有的国家中要比美国大，在有的国家中却比美国小？
政府干预是否过了头？
政府是否可以为所欲为？
政府可以发挥更好的作用吗？
⋯⋯这些问题几个世纪以来，一直是政治界、哲学界、经济界争论的焦点”。
世界银行《1997年世界发展报告：变革世界中的政府》指出：“在世界各地，政府正在成为人们注目
的中心。
全球经济具有深远意义的发展使我们再次思考政府的一些基本问题：它的作用应该是什么，它能做什
么和不能做什么，以及如何最好地做这些事情。
”金融专家路易斯·马尔肯认为：在20世纪80年代，各国的致命弱点是不了解政府在经济中的职能。
美国学者约翰逊在《政府到底应该干什么？
》一书中也指出：所有政府都干预经济，且有其各自的原因，但问题在于干预到什么程度，目的何在
。
这个问题一直是20世纪以后政治上的关键。
但是，戴维·奥斯本和特德·盖布勒认为，大多数政府领导人和政治家仍然抱着旧思想，仍旧把我们
应有多大的政府而不是应有怎样的政府作为重要的问题。
在美国，大多数领导人把旧的模式视为理所当然，或者鼓吹应有较大的政府（自由派民主党人），或
者鼓吹应有较小的政府（里根派共和党人），或者一个计划项目削减一点另一个计划项目增加一点（
两党的温和派）。
可是，问题的根本不是政府太大或者政府太小。
“我们不需要什么大政府或者小政府，我们需要一个更好的政府。
说得更加精确一点，我们需要更好的政府治理。
”也就是说，我们需要“一个能够治理和实行治理的政府。
这不是一个‘实干’的政府，不是一个‘执行’的政府。
这是一个‘治理’的政府”。
即使政府把自己的许多公共服务交给私营机构去办时，政府移交的是服务项目的提供，而不是把公共
责任交给了私营部门。
正如特德·科尔德里指出的，“私人承包商修建一条路，并不意味着这条路是私人的”。
“当政府把活动承包给私营部门时，这些政府仍然决定政策，仍然提供资金。
要做好这一点，政府必须是质量上乘的政府。
”世界银行《1997年世界发展报告：变革世界中的政府》还进一步提出了几个值得深思的命题：（1）
建立一个有效的政府；（2）政府能力的界定在于它能否有效地从事和推动公共事务；（3）要使政府
的角色与其能力相适应；（4）通过增强公共机构来提升政府的能力；（5）政府的首要任务是让人们
拥有基本权利，包括建立法制、维护公正的政策环境、保持宏观经济的稳定、提供基本的社会服务和
基础设施、保护弱势群体、保护环境等；（6）一旦超出这些基本职能，政府就不必成为唯一的提供
者，要知道政府的局限；（7）政府保持公断力，就能使公务员拥有积极做好工作的动力；（8）要致
力于增强政府的竞争力，全球化对于治理柔弱的政府是一个威胁；（9）要使政府更接近人民，让公
民说话的最好机制是投票箱，全世界有117个国家即2／3的国家是公开选举其领导人的；（10）建立全
球合作机制有利于控制地区危机，保证全球经济稳定，保护环境，培育基本的知识研究和生产，促进
更有效的国际援助等；（11）好政府不是豪华的，而是必要的。
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内容概要

“在世界各地，政府正在成为人们注目的中心。
全球经济具有深远意义的发展使我们再次思考政府的一些基本问题：它的作用应该是什么，它能做什
么和不能做什么，以及如何最好地做这些事情。
”金融专家路易斯·马尔肯认为：在20世纪80年代，各国的致命弱点是不了解政府在经济中的职能。
美国学者约翰逊在《政府到底应该干什么？
》一书中也指出：所有政府都干预经济，且有其各自的原因，但问题在于干预到什么程度，目的何在
。
这个问题一直是20世纪以后政治上的关键。
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章节摘录

插图：我国《宪法》规定，一切国家机关都必须以宪法和法律为组织和活动的准则，“一切国家机关
和武装力量、各政党和各社会团体、各企业事业组织都必须遵守宪法和法律。
一切违反宪法和法律的行为，必须予以追究”；“任何组织或者个人都不得有超越宪法和法律的特权
”。
社会主义法制原则是政治体制运行的可靠保证，是人民权利充分实现的可靠保证。
法制原则要求健全国家法律体系，把政治体制的运行纳入法制轨道，健全政治体制中的监督体系。
国体即国家性质或国家的阶级本质，它所表明的是社会各阶级在国家中的地位，即哪个阶级占统治地
位，哪个阶级居于被统治地位。
不同阶级的专政形成不同性质的国体。
当代中国国体是人民民主专政。
人民民主专政实质上就是无产阶级专政，它是无产阶级专政理论在中国具体历史条件下的产物，同无
产阶级专政在精神实质与核心内容上是一致的。
人民民主专政的内容有：工人阶级是人民民主专政的领导阶级；工农联盟是人民民主专政的阶级基础
；人民民主专政要有坚强而广泛的统一战线作保证；人民民主专政是民主和专政的辩证统一。
政体即政权组织形式。
统治阶级为了实现其统治意志，必然选择和采取一定的形式组织自己的政权机关，从而形成立法、行
政、司法等国家机关之间不同的权力关系。
当代资本主义国家的政权组织形式的特征是实行“三权分立”，即立法、行政、司法三权的相互平衡
与制约。
社会主义国家的政权组织形式的共同特征是反对“三权分立”，主张“议行合一”。
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编辑推荐

《当代中国政府(第2版)》是普通高等教育“十一五”国家级规划教材。
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