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前言

改革开放30多年来，中国公共管理理论和实践得到了长足发展。
特别是公共管理一级学科的设置和公共管理硕士（MPA）专业学位研究生教育的开展。
对公共管理案例教学提出了迫切的要求。
公共政策与公共管理案例库建设正契合了这一要求，具有重大的意义，填补了我国公共管理教学的一
大空白。
中国人民大学985工程“转型时期公共政策与公共管理的能力建设平台公共政策与公共管理案例库建设
工作于2004年启动，历时6年。
总的来看，案例库具有以下特点：（1）全面性。
案例基本涵盖了公共行政与公共管理的主要研究领域，案例库包括154个案例，共计350多万字。
案例涉及公共管理学5个二级学科，25个研究方向，可以讲，本案例库是国内目前最大的公共管理案例
教学库。
（2）典型性。
典型性是案例的生命力之所在，也是案例区别于一般故事和事例的基本特性。
案例所选择描述的-公共管理情景和公共管理事件都是近年来发生的重大事件、热点问题或公共管理改
革过程中的先进做法，具有典型性和代表性。
通过分析可以获得一般性的知识和分析解决问题的能力。
案例既凸显了公共管理问题的特殊性，又体现了管理理论和方法的共性，对于案例的分析和学习可以
达到举一反三的效果。
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内容概要

本案例库具有极广的适用面，一是适用于政府等公共部门，二是适合科学研究之用，三是适用于从事
公共管理教学和研究之人员，四是适合一般的社会公众。
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—公车改革之路还有多远？
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章节摘录

插图：一、择校政策的演变要研究我国基础教育中的择校政策，必须追溯到1986年《中华人民共和国
义务教育法》的颁布实施。
《中华人民共和国义务教育法》（简称《义务教育法》）于1986年4月12日颁布，7月1日起实施。
该法第九条规定：“地方各级人民政府应当合理设置小学、初级中等学校，使儿童、少年就近入学。
”①这样算来，中小学生逐步实行“就近入学”制度已经24年了。
1986年，根据《义务教育法》的规定，国家教委发出了《关于在普及初中的地方改革初中招生办法的
通知》，提出在普及初中的地方要“积极而稳妥地取消初中招生考试，并按学籍管理规定，凡准予毕
业的小学生就近直接升人初中学习，并逐步取消重点初中”，要求各地“积极创造条件，从1986年暑
假招生开始执行。
确有困难的市县，经省、自治区、直辖市教育行政部门批准，可先试点，逐步过渡，积极争取在近几
年内完成此项改革”。
由此开始，我国中小学生“就近入学”制度渐次推行。
然而，由于重点学校在国家的长期投入下，与一般普通学校在教学条件和教学质量水平上早已有巨大
差别，因此中央政府在提出、实施中小学生“就近入学”制度的同时，也力图着手解决学校之间的巨
大差距问题。
但是，在高考指挥棒的作用下，为了提高升学率，同时为了创建“窗口学校”，为了保护某些群体的
教育利益，重点学校制度的受益者反对减少对重点学校的倾斜政策，地方政府继续加大对重点学校的
投入，继续把优质教育资源向重点学校、名校倾斜，加剧了优质教育资源向少数学校汇聚，重点学校
和普通学校之间的差距继续扩大的趋势。
中小学生就近入学政策实施极为困难，此后6年的时间中，这项政策仅仅停留在政策文本上，基本上
没有得到落实。
相反，随着教育产业化思潮的出现，择校收费问题逐渐凸显。
1992年1月11日，国家教委（现为教育部）举行全国升学、考试制度改革工作会议，会议再次要求积极
推进初中招生制度改革。
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编辑推荐

《公共政策案例》是中国人民大学“985工程”建设项目成果。
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