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前言

自本书的第一版于20世纪90年代中期问世以来，美国经历了很多事件。
在政治方面，总统和国会在党派之间易手，一位总统险些在弹劾过程中遭到罢免，多位国会议员被指
控并被判犯有利用影响和违反竞选筹款的有关法律等罪行。
公共政策亦发生了变化。
在克林顿总统任期内，国会通过了重要的福利改革，布什行政当局与共和党掌控的国会联手，通过了
大幅度减税、老年人处方药计划以及联邦政府向各地学校进行新一轮授权等项法案。
在外交政策方面，在过去10年左右的时间里，美国卷入了至少三次重大军事行动——在波斯尼亚和科
索沃，以及“9·11”事件后在阿富汗和伊拉克的战争。
我们对公共政策的过程和实质内容的理解也发生了变化。
近年来，政策学者们对教育、福利、环境政策等重要政策进行了系统的评估，于是，我们更加明确了
哪些政策和计划有效，这些政策在什么条件下实现了自己的目标。
最近几年里，学者们为发展和测试关于不断演进的政策过程的最佳理论而付出了巨大的努力。
在这方面最突出的，是从长期和近期两个角度理解政策变化所取得的进展。
不足为奇的是，还有许多问题尚待解决。
决策者们面对着层出不穷的问题，无论是涉及全球气候变暖、医疗卫生、移民的问题，还是美国在快
速变化的国际社会中的地位的问题，都需要某种形式的公共解决方法。
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内容概要

本书介绍了公共政策的内容、过程以及人们对它的理解的发展和变化。
作者从分析的角度。
历史的角度和背景的角度为读者研读美国公共政策提供了框架，全面分析了议程设置，问题的界定，
政策的制定、实施、评估、变化与终止所涉及的要素，重点探讨了与政府行为的原因、方式和效果相
关的理论，并以环境、教育和社会福利这三个重要的公共政策领域为案例具体分析美国的政治和政府
治理。
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章节摘录

插图：在这种心态下，完全是出于纯粹实用主义的目的来动用政府履行那些人民要求政府提供服务的
职能；也就是说，应该把政府仅仅限制在人民希望它实施的职能上。
政府是恩惠的源泉，而不是追求公共利益的源泉。
这种文化占主导地位的那些州的特点是，对问题很少关注，参与率低，对官僚机构在政治秩序中的地
位的态度矛盾，政府腐败。
可举的例子有伊利诺伊州、印第安纳州和其他几个英国和德国移民定居的中西部州。
最后，传统主义（traditionalistic）文化强调“精英论”的政治观，认为政府的功能仅限于维持现状。
当这种文化占主导地位时，就有可能认为政府的地位高尚而责任重大，这是一种对政府的积极认识，
但政府的作用局限于维持现状。
在这种文化占主导地位的州，公众对问题不重视。
公民参与程度低，人们持反官僚机构的态度，认为政党仅仅是施予恩惠的源泉，所采纳的政策都代表
着“保守主义”立场。
这种文化主导的主要是土地主定居并且建立了甘蔗和棉花种植园的美国南部各州。
在过去两百年里，这三种政治文化随着每一批向美国移民的浪潮而进入了这个国家。
它们最初出现在北欧和西欧，由新英格兰的清教徒、英国人、德国人、法国人和斯堪的纳维亚人带人
美国，一直延续到今天，影响着不同的州可能采纳的政策。
实际上，这些文化为各州的公共政策提供了背景诱因或限制性因素。
比如，自由主义政策在道德主义文化中有可能取得更好的效果，而保守主义政策则在奉行传统主义的
州更行得通。
最近的移民浪潮、特别是拉丁美洲的移民浪潮，是否会改变美国政治文化的性质？
一直是美国主导文化的东西，在未来的年代中，是否会发生变化？
这很大程度取决于新移民将如何融入美国的政治、经济和社会结构。
很难确定将如何发展。
加利福尼亚、得克萨斯、佛罗里达等州的政治，可能随着少数族群在人口中占的比例大大提升并且接
近多数族群的地位而发生变化。
在本教材写作期间，围绕着在美国工作的数以百万计的非法移民应该在什么条件下被允许定居的问题
，正在进行着激烈辩论。
联邦政府受到要求加强南部边境监管的压力。
国家的决策者们在努力解决这个问题，而地方政府则面临着提供地方服务的种种要求。
有一些城市采取的应对措施是宣布英语为该地区的官方语言。
有关美国政治文化的最新一轮讨论，是学者、权威人士和政治家们关于美国是否正处于一场文化战争
的大辩论——这场文化战争使美国人在堕胎、同性恋权利、校园祈祷以及其他“家庭价值观”等社会
问题上泾渭分明。
由于最近几次总统大选和国会选举选情胶着，社会价值观在每次选举中显然起了作用，人们把美国分
为“红色”或者“蓝色”的州。
蓝色的州一般位于东西部沿海，投民主党的票，在社会价值观上更进步。
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编辑推荐

《公共政策导论(第3版)》：“十五”、“十一五”、“十二五”国家重点图书出版规划项目。
《公共政策导论(第3版)》探讨了公共政策中的焦点问题：什么是公共政策？
政府应该追求怎样的价值观？
谁是政策议程的设置者？
谁是公共政策的实施者？
谁是公共政策的评估者？
公共政策应在何时终止？
介绍了多种政策分析方法：过程分析法、实质性分析法、逻辑实证分析法、经济学分析法、现象学（
后实证主义）分析法、参与分析法、规范性或规定性分析法、意识形态分析法、历史分析法。
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