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前言

在当今社会，政府行政体系与市场体系成为控制社会、影响社会的最大的两股力量。
理论研究和实践经验表明，政府公共行政与公共管理体系在创造和提升国家竞争优势方面具有不可替
代的作用。
一个民主的、负责任的、有能力的、高效率的、透明的政府行政管理体系，无论是对经济的发展还是
对整个社会的可持续发展都是不可缺少的。
公共行政与公共管理作为一门学科，诞生于20世纪初发达的资本主义国家，现已有上百年的历史。
在中国，公共行政与公共管理仍是一个正在发展中的新兴学科。
公共行政和公共管理的教育也处在探索和发展阶段。
因此，广大教师、学生、公务员急需贴近实践、具有实际操作性、能系统培养学生思考和解决实际问
题能力的教材。
我国公共行政与公共管理科学研究和教育的发展与繁荣，固然取决于多方面的努力，但一个重要的方
面在于我们要以开放的态度，了解、研究、学习和借鉴国外发达国家研究和实践的成果；另一方面，
我国正在进行大规模的政府行政改革，致力于建立与社会主义市场经济相适应的公共行政与公共管理
体制，这同样需要了解、学习和借鉴发达国家在公共行政与公共管理方面的经验和教训。
因此无论从我国公共行政与公共管理的教育发展和学科建设的需要，还是从我国政府改革的实践层面
，全面系统地引进公共行政与公共管理经典著作都是时代赋予我们的职责。
出于上述几方面的考虑，我们组织翻译出版了这套《公共行政与公共管理经典译丛》。
为了较为全面、系统地反映当代公共行政与公共管理理论与实践的发展，本套丛书分为四个系列：
（1）经典教材系列。
引进这一系列图书的主要目的是适应国内公共行政与公共管理教育对教学参考及资料的需求。
这个系列所选教材，内容全面系统、简明通俗，涵盖了公共行政与公共管理的主要知识领域，内容涉
及公共行政与公共管理的一般理论、公共组织理论与管理、公共政策、公共财政与预算、公共部门人
力资源管理、公共行政的伦理学等。
这些教材都是国外大学通用的公共行政与公共管理教科书，多次再版，其作者皆为该领域最著名的教
授，他们在自己的研究领域多次获奖，享有极高的声誉。
（2）公共管理实务系列。
这一系列图书主要是针对实践中的公共管理者，目的是使公共管理者了解国外公共管理的知识、技术
、方法，提高管理的能力和水平，内容涉及如何成为一个有效的公共管理者、如何开发管理技能、政
府全面质量管理、政府标杆管理、绩效管理等。
（3）政府治理与改革系列。
自20世纪80年代以来，世界各国均开展了大规模的政府再造运动，政府再造或改革成为公共行政与公
共管理的热点和核心问题。
这一系列选择了在这一领域极具影响的专家的著作，这些著作分析了政府再造的战略，向人们展示了
政府治理的前景。
（4）学术前沿系列。
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内容概要

《理解公共政策(第12版)》为公共政策领域最经典的教材，主要分成三个部分。
第一部分，作者托马斯·R·戴伊对公共政策到底是什么、为什么要研究它、政策分析有何特点、分
析的目标是什么等基本概念和知识进行了阐述。
第二部分，作者介绍了制度主义模型、过程模型、理性主义模型、渐进主义模型、团体理论模型、精
英模型、公共选择模型、博弈论模型这八个在政治学领域得到广泛应用的分析模型。
第三部分，作者尝试通过对政策制定的过程和具体领域的政策分析等实践性内容的介绍，使读者逐渐
领会公共政策的知识框架，《理解公共政策(第12版)》涉及的政策领域包括医疗卫生、教育、经济、
税收、环境、国防、国土安全(反恐战争)等11个领域。
    本书配有英文影印版。
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作者简介

托马斯·R·戴伊(Thomas R.Dye)
　　美国著名公共政策学家，曾执教于美国佐治亚大学、威斯康辛大学和宾夕法尼亚大学，现为美国
政府McKenzie教授、佛罗里达州立大学名誉教授。
著有《理解公共政策》、《州和社区的政治学》、《美国政治学》、《谁掌管美国？
》、《自上而下的政策制定》、《民主的嘲讽》、《权力与社会》等颇具影响的著作。
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章节摘录

插图：美国国会要求在哥伦比亚特区的公立学校实行种族隔离。
在另外四个州——亚利桑那州、堪萨斯州、新墨西哥州和怀俄明州，地方学校的委员会有权选择实行
种族隔离。
因而，在布朗诉托皮卡市案的判决中，最高法院实际上宣布了21个州和哥伦比亚特区的法律无效。
这项意义如此深远的判决在执行时肯定会遇到很多困难。
在第二年所陈述的观点中，最高法院拒绝做出立即在全国范围内消除种族隔离的指令，而是把消除种
族隔离的责任转交给了州和地方权力机关，并由联邦地方法院进行监督。
这就为那些抵制此判决的州通过扩大诉讼来妨碍和延迟执行最高法院的指令创造了机会。
实行种族隔离的学校体系的六个边界州，包括特拉华州、肯塔基州、马里兰州、密苏里州、俄克拉何
马州和西弗吉尼亚州，以及堪萨斯州、亚利桑那州和新墨西哥州实行隔离的学区，选择了不再正式抵
制废除种族隔离的政策。
哥伦比亚特区在最高法院作出判决后，也在其公立学校推行了废除种族隔离政策。
州的抵制然而，旧邦联的11个州选择了抵制黑人与白人合校的政策。
学区拒绝废止种族隔离，直到联邦法院发出强制令，这是最常用的拖延执行方式。
各州制定的规避废除种族隔离的宪法责任的那些法律，都被联邦法院推翻了，但是法院的诉讼和搁置
又延缓了种族融合的进程。
从总体上看，从1954年到1964年，那些抵制废除种族隔离的州的做法是相当成功的。
到1964年年底，也就是布朗案判决十年后，在南方的11个州，只有大约2％的黑人学龄儿童进入了无种
族界限的学校。
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编辑推荐

《理解公共政策(第12版)》以政治学多种分析模型为先导，解释了具体政策领域中政府的实际作为。
其特色在于理论联系实际，内容丰富多彩，语言生动流畅，文风朴实无华，有助于理解公共政策的实
质内涵和对现实政策问题进行理论分析。
一本教材。
一部经典，创造多项纪录。
从1972年到2008年，已经发行了12版，教育了多少莘莘学子，培养了多少政策专家。
·介绍了政治学领域的八个分析模型：制度主义模型、过程模型、理性主义模型、渐进主义模型、团
体理论模型、精英模型、公共选择模型、博弈论模型·分析了政策制定的过程：问题确认、议程设定
、舆论动员、政策形成、政策合法化、政策执行、政策评估·内容涉及医疗卫生、教育、经济、税收
、环境、国防、国土安全（反恐战争）等11个具体的政策领域“十五”、“十一五”、“十二五”国
家重点图书出版规划项目。
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