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前言

在人类文明与文化的发展中，中华民族曾作出过伟大的贡献，不仅最早开启了世界东方文明的大门，
而且对人类法治、法学及法学教育的生成与发展进行了积极的探索与光辉的实践。
在我们祖先生存繁衍的土地上，自从摆脱动物生活、开始用双手去进行创造性的劳动、用人类特有的
灵性去思考以后，我们人类在不断改造客观世界、创造辉煌的物质文明的同时，也在不断地探索人类
的主观世界，逐渐形成了哲学思想、伦理道德、宗教信仰、风俗习惯等一系列维系道德人心、维持一
定社会秩序的精神规范，更创造了博大精深、义理精微的法律制度。
应该说，在人类所创造的诸种精神文化成果中，法律制度是一种极为奇特的社会现象。
因为作为一项人类的精神成果，法律制度往往集中而突出地反映了人类在认识自身、调节社会、谋求
发展的各个重要进程中的思想和行动。
法律是现实社会的调节器，是人民权利的保障书，是通过国家的强制力来确认人的不同社会地位的有
力杠杆，它来源于现实生活，而且真实地反映现实的要求。
因而透过一个国家、一个民族、一个时代的法律制度，我们可以清楚地观察到当时人们关于人、社会
、人与人的关系、社会组织以及哲学、宗教等诸多方面的思想与观点。
同时，法律是一种具有国家强制力、约束力的社会规范，它以一种最明确的方式，对当时社会成员的
言论或行动作出规范与要求，因而也清楚地反映了人类在各个历史发展阶段中对于不同的人所作出的
种种具体要求和限制。
因此，从法律制度的发展变迁中，同样可以看到人类自身不断发展、不断完善的历史轨迹。
人类社会几千年的国家文明发展历史已经无可争辩地证明，法律制度乃是维系社会、调整各种社会关
系、保持社会稳定的重要的工具。
同时，法律制度的不断完善，也是人类社会文明进步的显著体现。
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内容概要

本书试图通过对一些行政案件的法理分析，一方面从一个侧面阐述行政法上的基本原理和我国的基本
行政法律制度，另一方面注重培养学生对实践中发生的行政案件进行分析、思考并从法理上去解决问
题的能力，以提高法学专业学生的综合素质。
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章节摘录

【法理分析】行政主体是一个学理概念，法律条文中并不存在，具体而言，行政主体是指依法享有行
政职权，可以以自己的名义实施行政行为并能独立承担其法律效果的组织。
由此，判断一个组织能够成为行政主体，其至少要满足三个要件：（1）权力要件行政主体必须是承
担行政职权、实施行政活动的组织。
并非所有的组织都能成为行政主体，只有行使国家行政职权的组织才能成为行政主体。
（2）名义要件行政主体必须是能以自己的名义实施行政活动的组织。
所谓“以自己的名义”，是指能够依照自己的意志作出处理决定，能以自己的名义采取措施。
行政组织是一个庞大的组织系统，内部存在各种各样的行政机关，有些行政机关虽然事实上担任了从
事具体行政活动的任务，但它们并不能以自己的名义作出行政行为，因而不能成为行政主体，如工商
局的法制科。
（3）责任要件行政主体必须能够独立地承担由自身行为所引起的行政法律责任。
如果行政行为作出后需要由其他机关承担责任，则该行为主体只是被委托主体，而不是行政法律关系
中的行政主体。
产品认证是为了保证产品质量，提高产品信誉，保护用户和消费者的利益。
在某些特定领域，对产品进行认证是因为这类产品通常都需要满足特定的技术规范，抑或是某些中介
组织就产品品质或规格对外作出的承诺。
产品包装上出现这些认证标志，通常都会使得消费者对产品产生初步的信任。
消费者之所以信任类似于全国牙防组这样的机构作出的认证，大抵是出于对政府抑或是对中立非营利
的中介组织的信任。
而国家相关法律也对这类中介组织进行行为规范，比如，《消费者权益保护法》明文规定，消费者组
织不得从事商品经营或营利性服务，不得以牟利为目的向社会推荐商品或服务。
在本案中，全国牙防组作为消费者组织，其本身并不具备行政主体资格。
全国牙防组在向社会推荐产品的时候，也未引入卫生部作为其权力来源。
因此，对全国牙防组的行政诉讼并不符合我国关于行政主体的定位，超越了行政诉讼范围，故而不能
成立。
然而，这一行为所附带的效果是明显的。
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《行政法案例分析(第3版)》：21世纪法学系列教材。
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