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内容概要

　　本书以教案为基础，结合教学实践，并参考了众多行政法学教材建设成果编写而成。
本教材主要有以下特点：
　　一、全书以行政行为理论为主线。
在我国，抽象行政行为不可诉，只有具体行政行为才是可诉的。
事实上，在学生已学习过“民事诉讼法与仲裁法律实务”和“刑事诉讼理论与实务”之后，行政诉讼
法的教学是可以较为简略的，所以，本课程的主要任务是向学生介绍行政法学基础理论与实务。

　　二、全部教学内容分为19讲。
每讲的安排是一次课(2学时，1学时45分钟)，教师讲授1学时，课内实践环节1学时，这样便于教师安
排教学。
当然，教材中的安排是编写者的经验，仅供使用本教材的教师们参考。

　　三、每讲的理论讲授，先设置了一个回顾上一讲内容的课前提问环节。
这样做的好处是引导学生回忆上一讲学习的主要内容，起到复习强化的作用，
同时，为开始本次讲课做准备，还可以起到掌握学生平时学习效果的作用。

　　四、每讲的理论讲授，以一个案例来引发学生的思考。
选用的案例大都是真实的，以引起学生的兴趣，我们称之为情境导入案例。
另外，这些案例是精选出来的典型案例，能够很好地说明所研究的问题。

　　五、《行政法学基础理论与实务》每讲中安排的实务训练主要用于课堂实训(践)。
实务训练的内容安排得比较多，教师可根据情况灵活掌握。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<行政法学基础理论与实务>>

书籍目录

第1讲 行政法与行政法学概述(上)
　行政法的概念
　行政法关系
第2讲 行政法与行政法学概述(下)
　行政法的基本原则
　行政法在法律体系中的地位和作用
第3讲 行政主体与行政相对人(上)
　行政主体概述
　国家行政机关
第4讲 行政主体与行政相对人(下)
　被授权的组织与受委托的组织和个人
　公务员
　行政相对人
第5讲 行政行为概述
　行政行为的含义与特征
　行政行为的内容与效力
　行政行为的分类
　行政行为的成立与合法要件
　行政行为的无效、撤销和废止
第6讲 抽象行政行为
　抽象行政行为概述
　行政立法行为
　其他抽象行政行为
第7讲 具体行政行为(一)
　行政命令
　行政征收
第8讲 具体行政行为(二)
　行政许可
第9讲 具体行政行为(三)
　行政确认
　行政监督检查
第10讲 具体行政行为(四)
　行政处罚
第11讲 具体行政行为(五)
　行政强制
第12讲 具体行政行为(六)
　行政给付
　行政奖励
　行政裁决
第13讲 行政合同
　行政合同概述
　行政合同的种类
　行政合同的缔结、变更与解除
第14讲行政指导
　行政指导的概念与特征

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<行政法学基础理论与实务>>

　行政指导的分类
　行政指导应确立的原则
　行政指导的作用
　如何进行行政指导
第15讲 行政程序
　行政程序概述
　行政程序的基本原则
　行政程序的基本制度
第16讲 行政违法与行政责任
　行政违法
　行政责任
　承担行政责任的种类与方式
第17讲 行政复议
　行政复议的概念及特点
　行政复议的原则
　行政复议机关与受案范围
　行政复议的程序
第18讲 司法审查
　司法审查概述
　司法审查的原则
　司法审查的受案范围
　司法审查的标准
　司法审查中的规范冲突及其选择适用
第19讲行政赔偿
　行政赔偿概述
　国家赔偿责任的构成
　行政赔偿范围
　行政赔偿的方式、标准和费用
　行政补偿
参考文献

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<行政法学基础理论与实务>>

章节摘录

版权页：规制作为具体的制度安排，是“政府对经济行为的管理或制约”，是在市场经济体制下，以
矫正和改善市场机制内在的问题为目的，政府干预和干涉经济主体（特别是企业）活动的行为，“包
容了市场经济条件下政府几乎所有的旨在克服广义市场失败现象的法律制度以及以法律为基础的对微
观经济活动进行某种干预、限制或约束的行为”。
给付行政是指政府通过给予公民、法人利益和便利等方式实现行政目的的活动。
是行政主体在特定情况下，依法向符合条件的申请人提供物质利益或赋予其与物质利益有关的权益的
行为。
其中，“物质利益”主要表现为给付相对人一定数量的金钱或实物；“与物质有关的权益”的表现形
式很多，如让相对人免费入学接受非义务教育、给予相对人享受公费医疗待遇等。
（3）根据行政权力可能对公民产生的影响，行政活动分为负担行政和授益行政。
所谓负担行政即对公民设定义务、增加负担，带来不利影响的行政活动。
所谓授益行政即对公民赋予权利、增进福利，带来某种利益的行政活动。
（4）以受法律规范拘束的程度为标准，行政可分为羁束行政与裁量行政。
羁束行政是指法律明确规定了行政行为的范围、条件、程度、方法等，行政机关没有自由选择的余地
，只能严格依照法律作出的行政。
羁束行政行为的作出以羁束裁量权为前提。
羁束裁量权的行使，其权限范围、幅度、行为方式、数量界限等都由法律、法规明确规定，行政机关
只能严格依法裁量、判断。
裁量行政是指行政主体依据法律规定所享有的，在法律规定的范围、方式或数额等限度内根据其合理
性的判断，自由选择所为的行政。
也就是说裁量行政行为是指法律规范仅对行为目的、行为范围等作一原则性规定，而将行为的具体条
件、标准、幅度、方式等留给行政主体自行选择决定的行政行为。
（5）以行政行为影响范围为标准，行政可分为内部行政和外部行政。
所谓内部行政是指行政主体在内部管理过程中所作的只对行政组织内部产生法律效力的行政。
内部行政行为发生于行政组织内部，基于行政隶属关系，只影响行政组织内部，其对象是组织内部人
员。
如行政首长对工作的指挥，对机关内部的组织和管理以及对下级公务员发布的命令和指示等。
所谓外部行政是指行政机关针对行政管理相对人实施的行为，对行政系统以外被管理的人、组织所作
的行为，即行政主体在对社会实施行政管理活动过程中针对公民、法人或其他组织所作出的行政行为
。
行政许可、行政处罚等均属外部行政行为。
（6）根据国家行政管理的领域，行政可被划分为以下的种类：组织行政；人事行政；公安行政；司
法行政；民政行政；经济行政；科技行政；教育行政等。
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