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内容概要

　　《纳税筹划教程》以纳税筹划为主线，对纳税筹划的理论、方法和实战应用逐步展开论述，分为
纳税筹划理论篇、纳税筹划方法篇、纳税筹划案例篇三个模块。

　　纳税筹划理论篇：分三个层次逐步深入展开。
首先使读者对纳税筹划有一个基本的认识，然后对读者的基本认识进行思想升华，最后总结出纳税筹
划的八大规律。

　　纳税筹划方法篇：多角度、全方位、深层次地总结了纳税筹划的方法。

　　纳税筹划案例篇：选取了政策寻租、政策利用、政策规避的典型案例。
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作者简介

张中秀，中国人民大学财政金融学院副教授、研究生导师，著名税务筹划专家，避税与反避税研究奠
基人，《纳税筹划研究》杂志主编，阳光1+1税务筹划研究所所长。
1986年至今在中国人民大学任教，独创“税收筹划”课程，为本专科学生和研究生主讲本课程。
多次举办纳税筹划讲座：1999年在中央电视台主讲《决胜2000年——合理避税》；2000年在中央电视
台主讲《WTO与企业管理——纳税筹划》，2001年在中央电视台主讲《蓝色经济与IT企业管理》。
曾编写《避税与反避税大全》、《最新避税与反避税》、《合法节税全书》等多部著作，发表论文多
篇。
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章节摘录

版权页：插图：2）外延。
经济生活中对税制这一概念的使用比较宽泛，主要用在两个方面：一方面，国家根据筹集资金和调节
经济的需要所设置的每一个税种，一般可称为这种税的税收制度，即每一个税种都是一部单行税制，
如增值税制度、个人所得税制度等；另一方面，由各个税种组成的相互协调、相互补充的税收体系也
可称为税收制度，如中国税收制度、美国税收制度等。
实际上后一种情况是指中国的税收体系、美国的税收体系，但往往也将其称为税收制度。
此外，在实际工作中，人们还经常将税收制度作为税制结构的同义语来使用，其实这两者是有区别的
，是两个不同的概念。
税收制度无论从哪一个角度讲都是国家为参与国民收入分配、取得财政收入，而对征税事项所做的各
种规定，不涉及税种之间的关系。
税制结构则是指税收制度中税种的组成以及各税种在其中所处的地位，其核心问题是主体税种的选择
和辅助税种的搭配问题。
（2）税收制度的法律级次。
税收制度的法律级次是指税收法律规范的外部表现形式及效力。
由于制定各种税收法律规范的国家机关拥有的立法权限不同，因而各种税收法律规范的表现形式和效
力也有区别。
我国税收制度的法律级次具体包括以下几个层次：由最高权力机关——全国人民代表大会及其常务委
员会制定并颁布的税收法律。
税收法律是税收制度的最高法律形式，其地位和效力仅次于宪法。
由最高行政机关——国务院根据宪法、法律和全国人民代表大会及其常务委员会的授权制定和颁发的
各种税收法律的实施条例（即细则）及各种税制的暂行条例、征收办法等。
这一层次属于税收行政法规，其地位和效力低于税收法律，但高于地方性税收法规和部门规章。
由国务院职能部门——财政部和国家税务总局根据税收法律和行政法规的规定，制定和发布的税收暂
行条例的实施细则，有关具体征税问题的规定、通知、批复等税收规章。
这些规章是对税收法律及法规的补充、说明和具体化，也是对税收法律、法规的完善和发展。
地方人民代表大会及其授权的地方政府和有关的职能部门，根据税收法律、法规的规定，结合本地实
际情况制定和发布的适用于本地区的地方性税收法规和规章。
香港和澳门特别行政区实行高度自治，享有行政管理权、立法权、独立的司法权和终审权。
如《中华人民共和国香港特别行政区基本法》规定，香港特别行政区实行独立的税收制度。
由此可见，我国税收的法律规范包括税收法律、行政法规和规章三个法律级次。
在这三种形式中，税收行政法规和规章虽然也属于法律规范，但其法律效力不如税收法律。
正是由于税收法律规范在表现形式和法律效力方面存在着差异，所以才有了税制与税法的区别。
需要说明的是，无论是税法还是税收暂行条例，都属于税收实体法，即国家对各个具体税种所确立的
法律规范。
同税收实体法相对的还有税收程序法。
所谓税收程序法是指国家在税收征收管理方面制定和颁布的法律规范。
从广义上讲，税收制度既包括税收实体法，又包括税收程序法。
但一般情况下所说的税收制度，仅指税收实体法部分。
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