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内容概要

　　本书第一版自2003年出版至今，已发行四年多了，感谢广大读者的厚爱与支持！
记得该教材的初版准备付梓之际，党的十六大胜利召开，于是，编写者根据十六大报告精神进行补充
并写了“后记补充”进行说明。
如今，正准备进一步修订之时，又恰逢党的十七大胜利召开，使该教材的修订内容更为充实和新颖。
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章节摘录

版权页：行政管理作为人类社会的管理现象，与其他管理活动一样，是人类社会的必然产物。
人类为了获得维持生存所需的衣食住等物质生活条件，就必须共同生活，以一定的生产方式相互结合
起来，建立一定的社会秩序，保证整个社会生产和生活的正常进行。
只要存在人类群体的共同生活，就有管理问题，正如马克思所言：“一切⋯⋯直接社会劳动或共同劳
动，都或多或少地需要指挥⋯⋯”①行政管理最早萌芽于原始氏族和部落公共事务的管理。
关于这一点，恩格斯在《家庭、私有制和国家的起源》中有比较详细的考察和论述。
他在考察易洛魁人氏族、希腊人氏族、罗马氏族、克尔特人氏族、德意志人氏族的生活和历史之后，
发现原始氏族有一个共同点，就是设有氏族机构，如“议事会”、“联盟议事会”、“人民大会”和
“巴塞勒斯”（军事首长）等，以及相应的人员来管理原始氏族和部落的公共事务，如保护共同财产
、指挥协作劳动、管理共同的墓地、宣布对外战争、解决内部争端、监督用水、主持祭祀活动等。
这些氏族机构及其人员可以说是行政管理机构及其管理人员的萌芽。
但文明时代的行政管理是从有了国家组织才开始的。
国家是随着社会分工的发展以及阶级的出现而产生的。
由于阶级的出现和财富的迅速集中，“氏族团体的成员再也不能集会来处理自己的公共事务了；只有
不重要的事情，例如宗教节日，还勉强能够安排。
除了氏族团体有责任并且能够予以保证的需要和利益以外，由于谋生条件的变革及其所引起的社会结
构的变化，又产生了新的需要和利益，这些新的需要和利益不仅同旧的氏族制度格格不入，而且还千
方百计在破坏它”。
于是，氏族制度被国家代替了。
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编辑推荐

《21世纪公共管理系列教材:行政管理学(第3版)》由中国人民大学出版社出版。
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