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内容概要

　　《公共行政学经典理论导引与案例》描述了公共行政学100多年来不同时期、不同学术流派经典理
论产生的时代背景、理论渊源、代表人物的主要理论主张、理论的意义以及对理论的辨识，希冀通过
作者的导引，使读者能够理解并掌握公共行政学的经典理论和研究方法。
书中案例及对案例的理论分析，是本书的重要构成。
在每一章中，作者结合相关理论进行了原创性的分析，试图引导读者运用理论知识解剖和研判实践中
出现的问题，提高读者分析问题和解决问题的能力。
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章节摘录

版权页：插图：2.英国文官制度的改革，推动了文官职能的非政治化，文官的政治中立是政治与行政
二分价值理念在行政实践上的反映在恩赐官职制下，行政官员的政治角色和行政角色之间没有明确的
界限，几乎可以同一，政党分肥制更是以政治为出发点选择行政人员和轮换行政职务，这些都意味着
行政官员实际上被政党控制，完全成了政治性官员，是党派政治观点的执行者与代言人，这样的政治
与行政的关系与封建专制时代政治与行政的关系几乎没有差异。
英国文官制度改革后确立了文官纪律，文官纪律中核心的规定，是文官的录用权不再掌握在某个人或
某个政党手中，文官不得参加政治活动，不得兼任议员或政务官员，不得参加政党和营利性经济活动
。
作为从事具体的行政管理及法令实施工作的人员，其职务和工作内容不受选举与执政党更迭的影响，
不得发表批评政府政策和措施的意见，即文官的“政治中立”原则。
这一原则确立的条件，是政府机构膨胀，政府行政权力扩张，政府行政对社会经济的影响与作用与日
俱增。
“政治中立”要求文官履职时要保持政治上的中立性，文官不参与政策的制定，不参与党派活动，无
论内阁如何更迭，文官永远以执行现行政策为天职，是政府中的“非政治”分子。
文官的政治中立性保证了政策执行的稳定性与连续性，保证了社会政治的稳定。
“政治中立”的价值取向，使文官制度具有“非政治化”特征，将“政策的制定”和“政策执行”相
分离，将“政治”与政府的行政相分离，实现了行政官员行政的独立性。
“政治中立”原则反映了政治与行政二分的理念，也反映了对“效率”价值的追求。
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编辑推荐

《公共行政学经典理论导引与案例》为公共管理案例系列教材之一。
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