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内容概要

　　税收是国家为了实现其职能的需要，以政治权力为依托，按照预先规定的标准，无偿地参与社会
产品或国民收入分配的一种形式。
要保证国家行使职能的需要，使税收能够及时足额上缴国库，并充分发挥税收的职能作用，就离不开
税收管理。
《税收管理》是高等财经院校财政学专业的必修课程，该教材是教育部21世纪财政学专业课程体系和
教学内容研究课题组所编写的教材之一，全书分为十一章，主要包括税务管理概述、税务管理基础、
税收征收管理、税务检查、税务行政管理、税务行政处罚、税务行政复议和诉讼管理、税务代理等内
容。
该教材在编写的过程中，收集和参考了我国近年来关于税收管理方面的科研成果，也站在税收管理理
论的前沿，分析了税收管理实践的有关问题。
因此，该书既可以作为广大税务人员业务学习用书，也可以作为从事税收理论研究的教学和科研人员
的参考用书。
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章节摘录

版权页：   插图：   税收管理同税收一样，是一个古老的经济范畴，也是一个历史范畴。
这里从管理一般人手，寻求税收管理的定义，为进一步阐述税收管理奠定基础。
 管理是一种普遍的社会现象，自有人类社会以来，管理就存在了。
早在原始社会，人们为了生存，就组织起来同自然界作斗争，并进行生产和分配，这就是最初的管理
活动。
现代社会，管理更是随处可见，而且种类繁多，大到社会管理、政府管理、宏观经济管理；小到企业
班组管理、家庭管理、学校管理等。
若从经济角度来看，管理更是多种多样，有经济管理、财政管理、货币管理、税收管理、计划管理、
统计管理、财务管理，等等。
总之，从经济到政治，从家庭到国家，从生活到生产，只要有人所至，就需要管理。
虽然古代的管理和现代的管理存在着很大差别，但是它们的本质是一样的。
那么，什么是管理呢？
简单地说，管理是有关的职能部门或个人，为达到一定的目的，运用各种手段，对某一领域的人、财
、物、信息等进行组织、协调和控制的一项活动，也就是管理者为达到既定的目标对管理对象进行决
策、计划、组织、协调和监督的活动。
 管理活动离不开管理者和被管理对象以及管理的目标，这三者构成了管理的三要素。
首先，管理要有执行者即管理者，它是管理活动的主体。
管理者主要是指对管理活动进行决策、计划、组织、协调和监督的有关人员的群体，管理者在管理中
起着至关重要的作用。
其次，管理也必须有对象即被管理者，也称为管理对象或管理客体。
管理客体主要是指管理所涉及的目的物，即人、财、物、信息和时间等。
再次，管理是一种有目的的活动，所要达到的目的就是管理的目标。
无目的或无目标的管理活动是不存在的，无管理目标将一事无成。
 根据管理一般的定义我们可以看到，税收管理就是国家的财政、税务、海关等职能部门，为了实现税
收分配的目标，依据税收分配活动的特点与规律，对税收分配活动的全过程进行决策、计划、组织、
协调和监督的一种管理活动。
 税收管理是伴随着税收而产生的，也就是当人类社会发展到一定的历史阶段，随着生产力水平的提高
，剩余产品的出现，国家的产生，税收从整个社会产品分配中分离并独立出来，税收管理就应运而生
了。
因此，税收管理自始至终存在于税收分配活动的全过程之中。
税收是国家为了实现其职能，以政治权力为依托，按照预先规定的标准，无偿地参与社会产品或国民
收入的一种分配形式。
虽然在不同的社会形态下，税收所体现的分配关系是不同的，但是，税收作为国家存在的经济基础，
在不同的社会形态中均是国家取得财政收入的重要形式。
因此，要保证国家行使职能的需要，使税收能够及时、足额地上缴国库，并充分发挥税收的职能作用
，就离不开税收管理。
为了确定一定时期内应达到的税收目标，首先，必须进行决策和计划。
国家为达到既定的税收目标，就必须制定税收政策，并通过立法机关制定一系列的税收法律、法规，
为税收分配活动提供法律保障。
同时，如何贯彻执行税收政策和税收法规，又需要国家的有关职能部门进行具体的决策和计划。
为了使这些决策和计划付诸实施，必须合理设置管理机构，配备相应的人员，明确各自的责任和应承
担的义务，运用可以借助的管理方法或手段，对税收管理活动进行组织和指挥，使税收管理活动的各
个环节紧密地联系在一起，以确保税收目标的实现。
在税收管理活动中，还会经常遇到一些矛盾和违反税法、违反财经纪律的问题，为了正确处理各方面
的关系，维护税法的严肃性，必须处理好各方面的矛盾，及时纠正和制止各种偏差和违法乱纪行为，
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进行必要的协调和监督。
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编辑推荐
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