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内容概要

《法治的求索与呐喊（论文卷）》为姜明安教授的文集，收集了姜明安
1986年至2010年25年间在各种报纸或刊物上发表的论文。
其他两卷(案析与访谈卷、评论卷)则收入姜明安的案例评析、媒体访谈、评论等。
这些文稿均为原文收入，保持原汁原味，以有利于读者了解历史原貌，了解笔者的学术和非学术思想
、观点的发展过程，可以从一个侧面看到中国行政法和行政法学从初创到发展、繁荣的过程，也客观
地反映了中国行政法学人对行政法和行政法学的探索历程。

姜明安教授作为我国行政法学大家，三十年来一直致力于行政法学的理论与实践工作，从《法治的求
索与呐喊（论文卷）》的每一篇文章都可以看到他对于国家法制、法治发展的密切关注．对于民生疾
苦的深切同情，对于社会痼疾毒瘤的深恶痛绝，对于社会公平正义的执著追求。
在三千年之中，他对行政法与行政法学的探索经历了从入门、求索、呐喊到深入研究和倾力创新的过
程。
他作为一位学者和普通公民对于家国的热爱，
以及他对于行政法学事业的贡献在书中清晰可见。
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作者简介

姜明安：1951年生，湖南省汨罗市人，种过地，当过兵，任过中学教员，1977年考入北京大学攻读法
科，获法学士学位，毕业后留校任教。
之后，曾先后赴美国华盛顿大学、英国剑桥大学、澳大利亚悉尼大学、美国加州大学洛杉矶分
校(UCLA)做过访问学者或高访学者。
现任北京大学法学院教授、北京大学宪法与行政法研究中心主任、教育部人文社科宪法学与行政法学
重点研究基地主任、中国法学会行政法学研究会副会长，从1992年起享受国务院为有突出贡献专家颁
发的政府津贴。

主要研究领域为行政法和行政诉讼法，代表作有《行政法学》、《行政诉讼法学》、《行政法与行政
诉讼法》、《新世纪行政法的走向》、《公众参与与行政法治》、《软法的兴起与软法之治》等，曾
参与《行政诉讼法》、《国家赔偿法》、《行政处罚法》、《行政许可法》等法律的立法研讨、论证
和草拟工作。
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书籍目录

1986年～1990年
完善行政管理中的法律机制
论行政管理法制化
健全行政法完善社会主义法制
我国行政法的概念、调整对象和法源
行政诉讼法立法的若干问题研究
我国行政救济的途径
行政法的基本原则
行政法制在中国的生长
论地方政府规章
1991年～1995年
行政诉讼法律监督的若干问题
论国家侵权责任的构成
行政违法行为与行政处罚
论行政自由裁量权及其法律控制
再论公民财产权的宪法保护
谈《国家公务员暂行条例》的制定与实施
论行政编制管理的法律监督与法律责任
我国公务员制度的建立和主要内容
社会主义市场经济体制下行政法的特征
澳大利亚委任立法制度的理论与实践
澳大利亚“新行政法”的产生及其主要内容
行政法适用的十个问题
对几个法律或法制问题的浅见
海峡两岸行政法比较
市场经济?法治?行政法
市场经济与政府行为
我国行政程序立法模式选择
1996年～2000年
内地与澳门地区行政程序立法比较研究
简论我国行政责任制度所体现的平衡原则
法治的目标价值与手段价值
行政法治探索
行政的现代化与行政程序制度
法治原则与公共行政组织
行政诉讼与法治环境
2001年～2005年
行政补偿制度研究
论行政行为合法的标准与无效的标准
新世纪行政法发展的走向
wto基本法律原则与中国行政法
我国行政程序法立法模式和调整范围之抉择
法律与全球化
政治文明与宪政的辨证关系
论公法与政治文明
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论行政执法
《行政许可法》颁布与中国行政法治事业
建设“有限”与“有为”的政府
行政执法的功能与作用
公众参与与行政法治
实施《行政许可法》规范行政许可行为
关于建设法治政府的几点思考
制定行政程序法应正确处理的几对关系
行政法基本原则新探
重视制度设计，保障《公务员法》立法目的的实现
公法学研究的几个基本问题
《反分裂国家法》的宪政基础
完善行政救济机制与构建和谐社会
中国行政法治发展进程回顾
行政程序:对传统控权机制的超越
程序正义与社会治理创新
2006年～2010年
行政规划的法制化路径
行政诉讼中的检察监督与行政公益诉讼
软法的兴起与软法之治
法律规范行政强制行为的意义和途径
行政程序立法及其基本原则
政府职能转变与行政管理体制改革
《反分裂国家法》的正当性与合宪性
正当法律程序:扼制腐败的屏障
行政管理体制改革的目标、任务和路径选择
行政诉讼构建和谐社会的功能与行政审判的平衡原则
共和国行政法治的发展图景
全球化时代的“新行政法”
论行政裁量权及其法律规制
行政强制法立法若干争议问题之我见
完善软法机制，推进社会公共治理创新
建设服务型政府应正确处理的若干关系
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章节摘录

　　要解决行政诉讼法的调整范围问题，首先要回答什么是行政诉讼的问题。
关于行政诉讼，在我国学术界有广义和狭义之争。
广义的行政诉讼论者谓行政诉讼是指国家行政机关受理和裁决个别具体案件，以及人民法院受理和裁
决以行政机关为一方当事人的行政案件的程序。
狭义的行政诉讼论者谓行政诉讼仅指人民法院受理和裁决行政案件的活动。
广义论者的理由是：第一，诉讼并非必然与法院相联系，行政诉讼更非自始在法院进行。
法国的行政法院开始并非严格的法院，就是现在它亦不同于审理民刑案件的普通法院。
美国的行政法官并非设在法院，而是设在行政机关。
英国的行政裁判所虽然已经很大程度地司法化，但并非属于司法系统，而是属于行政系统。
第二，行政案件是大量的，并且其中很大部分涉及专业性和技术性的问题，如将它们全部交付法院处
理，法院是不可能胜任的。
第三，既然大部分行政案件是在法院外处理的，在这种情况下，行政机关是在处理行政案件，而不是
进行行政管理，法律就应将它的处理程序和法院的处理程序作出统一规定，而不能听任行政机关自由
裁量，尽管法律可以和应当对行政案件的法院内和法院外处理作出某些不同的规定。
第四，考虑到中国处理行政案件的现状：公民不服行政机关的不当决定和违法失职行为，在绝大多数
情况下，只能向原行政机关的上级机关或信访机构申诉，法律对于行政机关处理公民申诉未曾作过系
统的和具体明确的规定（尽管也有各种内部文件的指示），而是听任行政机关自由裁量决定。
这样，就使公民的权益往往得不到切实的法律保障。
现在，如果我们把对所有行政争议案件的处理都纳入法律的轨道，作出统一的程序规定（统称行政诉
讼法），使对公民申诉的处理也一定程度地司法化，对于改变我们的现状以至改变人们轻视“法治”
的观念都是很有好处的。
狭义论者的理由很简单：法院外无诉讼，行政诉讼既然是诉讼，就不能包括法院外行政案件的处理。
至于法院外行政案件处理的法律调整，可另制定申诉法或诉愿法。
　　⋯⋯
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编辑推荐

姜明安编著的《法治的求索与呐喊（论文卷）》共分三卷：第一卷为论文卷，收集的是自1986年
至2010年25年间在各种法学或与法学有关的刊物上发表的论文；第二卷为评论卷，收集的是自1982年
至2011年6月近三十年间在各种报纸或刊物上发表的评论或杂谈；第三卷为案析与访谈卷，收集的是
自1994年至2011年6月17年间在各种报纸、刊物或网站上发表的案例评析、媒体访谈、笔谈，另外还包
括几篇书序。
三卷的目录均以发表时间排序。
本书可供相关学者参考阅读。
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