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内容概要

金太军编著的《行政学原理(21世纪政治学系列教材)》以公共需求为逻辑起点，从行政关系、行政体
制、行政行为、行政资源等方面进行了内容阐释：行政关系部分梳理了行政与政治、经济、社会、科
技的互动关系，以框定行政的角色与功能；行政体制部分以组织体制、领导体制、人事体制和财政体
制为基本内容，试图建构静态行政制度体系；行政行为部分动态分析了决策、实施、监督、协调、应
急等诸多行政行为的运行过程，与静态体制分析互为补充；行政资源部分以行政权力、行政法制和行
政文化为基本内容，探讨了行政行为输出依赖的资源约束条件。
最后，《行政学原理(21世纪政治学系列教材)》从发展的思维出发，探讨了行政可能的发展方向，从
而建构一个具有内在逻辑的、自成一体的行政学原理体系，以期对东西方的行政实践与行政现象具有
普遍解释力。
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作者简介

　　金太军，苏州大学政治与公共管理学院院长、特聘教授、博士生导师，江苏高校优势学科地方政
府与社会管理首席学科带头人。
全国青联委员、江苏省政协委员、全国政策科学研究会副会长、江苏省政治学会副会长。
长期致力于当代中国政府与政治、公共政策与社会治理等领域的研究，是江苏省政治学和行政学界中
青年学者的代表人物，江苏省迄今唯一的社会科学类“青年科学家奖”获得者，“333高层次人才培养
工程”首批中青年科技领军人才，教育部首届新世纪优秀人才支持计划入选者。
主持国家社会科学基金重大、重点项目等20多项，获省部级以上优秀成果奖10多项。
出版专著6部，主撰著作及教材30多部。
在国内外权威或核心期刊上发表论文100多篇，被引用6000多篇次，居本学科全国前列。
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章节摘录

　　职能的分解是指将各机构、各部门所承担的职能，进行横向、纵向的划分。
对行政职能的分解，一是根据其性质的不同，将性质相同或相近的行政职能归为一类，分配给某一类
或某一个行政机构承担，这就是行政职能的横向分解；二是依据行政职能的影响范围实行层级划分，
凡涉及全国范围的行政职能，划归中央行政机构承担，余下的视情况分别划归各级地方行政机构承担
，这就是行政职能的纵向分解。
对划归给各行政机构的职能再进行纵横分解，把它划归各部门，再把各部门的职能分解成一项一项的
工作任务。
然后根据每项工作任务量的大小、难易程度、相对独立性和重要程度等情况，对任务进行回归组合，
以具体落实到各个职位。
　　值得注意的是，职位不完全等同于工作岗位。
由于每个工作岗位所承担的任务的工作量大小不同，因而所需的人力也不一样，有的可能需一个人的
全日工作量，有的可能需超过或少于一个人的全日工作量。
从经济性角度考虑，有必要将一些不需一个人全日完成的、工作性质相近的工作岗位加以归并，设置
能由一个人完成多项工作任务的职位。
有的工作则可能不止设置一个职位。
构成组织结构的基本单元是由职位和承担这一职位任务的人结合而成的，这一点在组织设置中必须予
以充分注意。
　　职能的整合是指将已经分解的职能，重新组合成为一个有机的整体。
在进行职能整合时要做到：（1）要按照职能管理的基本原则设计总体框架，以利于建立一个包括信
息、咨询、决策、执行、反馈在内的功能齐全、结构合理、运转协调、灵活高效的科学管理体系。
（2）要理顺内部关系。
首先要处理好综合部门与专业部门的关系。
应强调归口管理，强调互相配合，减少层次，避免重复。
将基础性、综合性较强的工作交由综合部门统一管理，专业部门主要负责提出意见，不参与具体的管
理过程；对一些行业管理职能较强的工作，以专业部门为主，综合部门主要负责归口和协调，不参与
具体管理过程。
其次要明确各部门的职能，尽量减少交叉重复。
最后，对一些必须要涉及各部门的业务，应按专门工作项目进行分工。
（3）要理顺外部关系。
理顺外部关系主要包括两方面的内容：一方面，理顺上下级之间的关系，在理顺上下级关系时，主要
应保证上下业务的衔接，保证“职能对口”，而不应强求机构上下对口；另一方面，还要理顺与其他
单位（如直属事业单位、双重领导部门、直属公司等）的关系。
　　⋯⋯
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编辑推荐

金太军编著的《行政学原理(21世纪政治学系列教材)》试图通过对行政管理学中最为基本的概念、范
畴、原则和方法等内容的系统阐述来凸显本教材的“原理性”特征，本书既可以作为高等学校公共管
理类的专业基础课教学用书和国家公务员培训的教材，也适用于对公共管理尤其是行政管理知识感兴
趣的其他读者研习参考。
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