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内容概要

　　公共管理硕士(mpa)教育项目旨在为政府部门和非政府公共管理机构培养高层次、应用型专门人
才。
与此相适应，本套公共管理应用英语教程将英语语言教学和公共管理专业教学及公共管理实践有机地
结合起来，着重培养mpa学员的听、说、读、写、译的能力。

　　《新编mpa英语阅读教程(第三版)》的编写遵循以下原则：第一，根据mpa学员工作中对英语的需
要，强调实用性及专业性；第二，跟踪国内外公共管理科学进展，选择当代经典的公共管理专业文章
，按照专题编写难易程度、篇幅长度适中的课文；第三，加强学员对，公共管理专业常用英语词汇的
掌握及课文内容的理解，增强mpa学员阅读专业英语文献的能力。
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章节摘录

　　不管怎样，政治学者爱德华·韦斯班和托马斯·M·弗兰克这样说道：“就美国的内阁会议来说
，尽管偶尔努力使之成为一个重要的决策制定场合，但是却已经具有了如下特点，至少本世纪中是这
个样子：内阁会议已经成为了枯燥无味的、结果令人失望的事件，成员们故意不交换信息，而在整个
过程中，也缺少相互之间的磋商。
”总统的内阁从来没有作为一个统一的团队发挥过功能。
美国政府组织结构要求内阁部长们对总统和国会都负责任（而总统和国会的利益是冲突的），这种组
织结构使得内阁作为一个统一团队发挥功能成为实际上不可能的事情。
　　美国政府部门的结构是对那些可能需要政府给予全国性关注的话题的相当熟练的选择。
但是，这些话题并没有包括所有那些需要在国家层面上关注的问题。
各个政府部门代表的是一种在相互冲突的首要任务之间的选择。
例如，美国没有联邦环境部，这就意味着环境问题必须通过其他的部门表达。
虽然克林顿政府曾经呼吁建立有关环境的这样一个新的部门，然而，国会中的反对党们不仅强烈反对
该项提议，而且竭力要撤销这样一个部门所应实施的多项环保法规。
　　独立公共机构美国政府组织机构中第三大主要领域是由独立机构和政府企业组成的。
依据目的不同，它们包括公共事业企业（比如美国邮政总局、美国进出口银行，以及“美铁”——全
国铁路客运公司）、重要的调节和监督机构（比如环境保护局和人权委员会），还有致力于有价值的
目标的基金会，比如国家科学基金会和非洲发展基金会。
　　调整委员会是由国会设立的独立机构，用以调整美国经济生活的某些方面。
这其中包括证券交易委员会和联邦通信委员会。
　　独立行政机构通常是由某个单独的行政管理者领导，该管理者由总统任命，由参议院批准，几乎
没有特殊情况。
这些管理者们依照总统的意愿服务，可以随时被总统调离岗位。
同时，他们必须将财务预算要求呈递给行政管理和预算局，该局就设置在总统行政办公室内部，供检
阅和清算使用。
　　独立的调整委员会（例如联邦通信委员会和证券交易委员会）以及政府赞助企业（例如田纳西河
谷管理局）这样的机构，其领导者都是由几位委员、主管或者州长组成，也是由总统任命、参议院批
准的。
但与独立行政机构的管理者不同，他们的服务期限是固定的，也不能由总统随意调离岗位。
因此，这些管理专员们可以工作到其任职期满，除非中途被国会弹劾下台。
这种远离直接的行政控制之外的独立性，可以成为每个单独的行政管理者相当大的一种力量来源，这
些管理者服务于调整委员会和其他相关的委员会。
　　⋯⋯
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