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内容概要

行政机关与公民的关系是明确行政法性质与功能的关键。
可以说，这一社会关系既是行政法的现实起点，也是行政法理论的基本起点。
但是，行政机关与公民的关系在本质上属于宪法性问题，它是国家与公民关系的一个侧面，因而，本
书试图通过一个更广阔的视角来审视这一社会关系。
   本书采用国家—社会的分析模式。
首先，概括地探讨了影响西方近代宪制建构的两种相对立的思想倾向：自由主义与国家主义；着重分
析了宪政思想对传统及现代行政法理论所具有的深刻影响。
其次，考察了两种不同的宪制模式，试图揭示制度与现实之间复杂的勾连关系：国家与社会是一同生
成发展的，国家?社会关系由相对分离渐至相对融合。
自由放任的宪制日益衰微，行政职能越过了传统的边界，公民权也相应扩大，它们促成了行政法在宪
制框架中兴起。
行政法成为国家?社会之间的互动机制：限制国家权力的过度扩张，同时维护社会相对独立发展的空间
。
    西方宪政理论及行政法律制度兴起的历史，为中国宪政与行政法律制度的完善提供了一定的借鉴。
不过，中国宪政的进步需要根据自身的国情。
本书力图探讨：全能政府条件下的国家与公民关系以及法律的地位和作用；全能政府权力运行模式的
转型及行政权与公民权的关系的演变；法律、尤其是行政法在其中发挥了哪些作用。
最后，通过规范与现实之间的差距，分析行政法所存在的欠缺之处，并寻找能促进国家与公民关系的
良性发展的途径。
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章节摘录

　　第一章　绪论　　第一节　引言　　1949年，新中国成立了。
与近代被迫或是不由自主进行改革变法的历史相比，中国得到了一个自主实现“博于欧洲诸大国而与
之比权量力”①理想的机会。
这一次，她无可回避，主动地踏上了现代化的进程。
然而，在重新建构整个国家、社会和经济制度时，她选择的是一条与自由主义、后自由主义几乎完全
对立的道路，她借鉴了另一个新兴的古老国家——苏联的经验。
摆在她面前的，却仍是近代变法先驱们已经面对，并尝试找寻过出路的困境：如何使不断进化的社会
观念及理论、不断变革的社会制度及实际运行摆脱历史的、传统的消极因素的纠结，同时将后者中的
积极因素纳入正在形成的一系列制度。
②　　走出这个困境的艰难在于：所有传统，好的或坏的，进步的或颓废的，富有生命力的或处于耄
耋之年的，都集结、纠缠于一体；倘若它们仅仅是些冠冕堂皇摆在乡绅地主、封建买办、民族资产阶
级的太师椅旁、任人把玩的老古董，那么，消灭这些东西易如反掌。
建国10年之后，它们就会随着它们的主人消失或埋迹在历史的尘埃里；然而，它们无声无息地潜藏于
每一个从旧社会、旧制度中走出来的人身上，不论他是革命的抑或是反动的，不论他是极具反思的还
是消极顺从的。
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