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前言

　　《税法专题研究文库》是继《财税法系列教材》、《财税法论丛》和《当代中国依法治税丛书》
之后由我主持推出的另一个大型税法研究项目。
该项目的致力目标，不仅在于展示当代中国税法学研究的最新成果和新型理念，更在于激励和促成一
批年轻而具有开拓创新精神的税法学者脱颖而出，在传播、推广税法知识的同时，加快有共同语言和
交流平台的税法研究职业团队的形成和建设。
　　税法学是一门年轻的，开放的，尚处于成长、上升期的新学科。
谓其年轻，是因为它不像民法学和刑法学那样拥有悠久的历史渊源；谓其开放，是因为它与经济学、
管理学以及其他法学学科等存在多方面的交叉与融合；谓其成长和上升，是因为它的应用和发展空间
无限广阔。
在我国入世后，随着税收国家、税收法治理念的深入，纳税人作为独立的权益主体而存在，其对税收
的课征比任何时期都更为敏感和关心。
税法学的存在价值，正在于去发现和掌握如何更好地把握征纳双方的权益配置和利益平衡，在公平、
正义的法治理念下实现国家税收秩序的统一、稳定与和谐。
　　回首来路，我致力于税法学研究已近二十载。
其间，发表和出版了一系列论文和专著，承担了十余项与税法相关的国家级、部级科研课题，对税法
和税法学的发展，自问和同行们一起作了一些力所能及的事情。
但是，一个清醒和不安的感受是，中国税法学的研究力量仍然十分薄弱，有分量的研究成果仍不多见
，税法和税法学应有的地位与政治、法律现实仍相差太远。
在深刻思索这种现状的解决出路后，一个明确的方案逐渐清晰。
要想使中国税法学研究摆脱目前的低迷徘徊状态，单靠分散、个别研究的力量绝非力所能及。
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内容概要

监控征税权依法理性行使，保障纳税人的基本权利，是实现税收法制的核心，成为现代国家国民财产
法律保护体系和法制社会建构的突破口。
    本书以税收征纳活动及程序制度的界定为逻辑起点，以现代控权理论为基础，分析论证了税法实施
过程中（“程序”视野下）的价值、原则、范畴、权利义务、法律关系、税法要素等基本理论问题，
并对税收立法中的问题及其对策进行了理论分析，以高扬现代税法在监控税权、保障民权中的“权利
之法”的属性和本位。
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章节摘录

　　第五章 税收程序法律关系　　税收程序法律关系是税收程序法律规范作用于税收征纳活动的过程
和结果，是税收程序法从静态到动态的转化，也是税法秩序的存在形态。
税收程序法律关系是税收程序价值得以表现和实现的形式，后者必须体现在具体的税收程序法律关系
之中，才能为税收程序活动的主体所感受，并且税收程序法律关系的性质集中映射了税收程序的价值
取向。
因此，税收程序法律关系作为税收程序法的运行范畴，具有不容忽视的理论与实践意义。
本章将对税收程序法律关系的内在特质、多种类型关系的交织性进行详细解析，提出并论证平衡精神
和程序保障原则作为税收程序法律关系本质的正当根据，最后，从与税收实体法律关系进行比较的角
度，论述税收程序法律关系的构成和变动的特殊性。
　　税收程序法律关系的内涵及性质分析　　(一)税收程序法律关系丰富内涵的揭示　　法律关系是
法学的重要范畴，作为科学的税法学，税收法律关系理论是其基本理论的重要组成部分，并且在税法
发展史上，正是对税收法律关系的性质是“债务关系”还是“权力关系”的论战，才推动了税法与传
统的行政法相分离，使其逐步成为一门独立的法律部门。
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