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前言

地方政府是一个国家政治制度的重要组成部分，不了解前者，就不能了解后者。
每一个国家只有一个中央政府，却有多个地方政府。
地方政府与民众的日常生活更为息息相关，与多样性的地理和社会生态环境的联系更为密切。
在欧美，地方政府被视为民主政治训练的场所、公民道德和意识培养的基地、切合公民需要的公共产
品和服务的提供者、中央政府集权倾向的制衡者之一。
二战结束以来，地方政府在现代发达国家中的地位越来越重要，其承担的公共服务职能随着福利国家
的出现而越来越多，公共开支不断增加。
地方政府与中央政府的关系更加紧密和相互依赖。
这种情形使地方政府成为公众关注的焦点，成为各种潜在矛盾的对象。
到20世纪70年代中后期，地方政府管理体制中的问题由于全球性的经济危机而变得越来越明显。
地方政府开支紧缩，而公民的服务需求仍在增加，地方政府要求改变对中央政府的依赖和减轻其负担
，公共服务传送中存在的协调困难和目标偏离问题越来越突出，公民中弥漫着对地方政府与政治的冷
漠情绪。
在这种背景下，一股从英国开始的地方政府改革浪潮席卷全球，并持续至今。
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内容概要

　　《美国地方政府》是一本用独特视角来观察和分析美国地方政府的结构、功能和问题的导论性经
典著作。
作者用治理的眼光来观察美国地方政府，不仅为我们观察和了解美国地方政府提供了一个窗口，而且
还引发了我们对地方政府的全新思考。
《美国地方政府》以区分公共产品和服务的供应和生产为逻辑基础，阐述了地方公共经济的理论；并
抓住支配和自治之间的内在紧张关系，提示了美国地方政府制度的演变和发展。
《美国地方政府》自20世纪80年代面世以来，一直是地方政府研究方面引用频率很高的著作之一。
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作者简介

作者：（美国）文森特·奥斯特罗姆（Vincent Ostrom） （美国）罗伯特·比什（Robert Bish） （美国
）埃莉诺·奥斯特罗姆（Elinor Ostrom） 译者：井敏 陈幽泓埃莉诺·奥斯特罗姆，是美国印第安纳大
学政治学系阿瑟·本特利讲座教授，该校政治理论与政策分析研究所共同主任，制度、人口与环境变
迁研究所共同主任。
她对制度分析理论、集体行动理论、可持续发展、公共资源等领域的研究在全世界范围内产生了很大
的影响，并因而获得了众多的荣誉。
她曾任美国政治学会、中西部政治学会、公共选择学会、国际共有财产研究学会等组织的会长，当选
为美国艺术与科学院院士和国家科学院院士，获得著名的弗兰克·塞德曼政治经济学奖和约翰·斯凯
特政治学奖，并被密歇根大学、瑞士苏黎世大学、荷兰社会研究院等授予名誉博士学位。
她曾任或现任众多杂志的编委，包括《美国政治学评论》、《美国政治学杂志》、《理论政治学杂志
》、《制度经济学杂志》、《社会科学季刊》等。
她著述甚丰，其重要著作《公共事务的治理之道》已被译成德文、意大利文、西班牙文、希腊文、中
文等多种文字。
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书籍目录

中文版序英文版序英文版前言第1章 美国是否存在一个地方政府体系？
地方政府的类型在错综复杂中探寻秩序地方“自治政府”：联邦主义和宪治文献注释第2章 为争取地
方自治而进行的斗争美国地方政府的早期基础治理的基本原则及其推论老板统治的挑战结论文献注释
第3章 20世纪的地方政府改革改革地方政府的内部结构地方政府的合并与联合美国地方政府中日益增
加的国家化趋势结论文献注释第4章 大城市区的治理分析大城市问题结论文献注释第5章 美国地方政府
的逻辑地方政府服务的性质消费的组织生产的组织合作生产综述文献注释第6章 地方公共经济的组织
内和组织间安排固体垃圾收集服务消防服务警察服务公共服务产业教育文献注释第7章 地方公共经济
中组织内和组织间安排的绩效城市公共服务产业结构对绩效的影响机构规模对绩效的影响结论文献注
释第8章 地方政府财政财政收入地方政府财政中存在的问题结论文献注释第9章 挑战参考文献索引译后
记
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章节摘录

插图：不同类型的公共物品和服务可能关系到不同的潜在受益者社区，因此也就可能要求建立拥有不
同边界范围的政府。
正如我们在前面所讨论过的那样，一个邻里操场或一所小学可能在一个很大的城市化地区里只牵涉到
一个很小的社区，但是这个小社区的人民受到空气污染控制措施的影响则可能牵涉到一个相当大的区
域。
如果使用者想要在提供服务的质量方面拥有发言权，那么无论花多大代价，他们在地方政府服务的组
织中都应该将这些不同的边界考虑在内。
在外部性随利益群体的扩大而加剧的地方，从一个地区到另一个地区的财政转移支付可以补偿其产生
的利益。
例如，一些道路主要是为当地居民所使用，而其他一些载货量大的卡车仅仅是经过当地社区。
在美国，地方政府从州政府或联邦政府得到的财政转移被用来支付维护、修理和改进那些由卡车通过
而带来的损耗。
总之，在公共物品和公共服务消费的组织过程中，考虑到不同的规模是非常必要的。
一些服务的消费也许只牵涉到一些小社区的利益，而另一些可能远远超出地方政府的管辖范围与更大
的社区利益有关，甚至与国家利益或全球利益相关。
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后记

本书第一、第二章的翻译工作由中国人民大学陈幽泓副教授承担，其他内容由中央党校政法部井敏承
担。
中国人民大学1998级硕士生颜莉、1999级硕士生张鹏承担了部分初稿的翻译工作，2002级硕士生李静
、刘洪霞、虞清华参与了部分校核工作，2000级本科生刘晓佳承担了索引的制作工作。
另外，本书在最后定稿出版之前还得到了北京大学政府管理学院万鹏飞博士和北京大学出版社耿协峰
博士的大力协助，并提出了许多建设性的修改意见。
在此一并致谢。
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编辑推荐

《美国地方政府》：历史上第一位女性诺贝尔经济学奖得主埃莉诺·奥斯特洛姆教授的代表作品！
地方政府研究领域经久不衰的学术经典！
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