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前言

　　20世纪的最后20年，中国以其长期积聚起来的巨大能量向前冲刺，引起了全世界的瞩目。
世纪之交，在我国由计划经济向市场经济转变的重要历史关头，中央第一次明确提出了“依法治国，
建设社会主义法治国家”的战略决策，并通过宪法修正案将“建设法治国家”载入我国的根本大法。
这是我国国家发展史上具有划时代意义的石破天惊的大喜事，我们认为，无论对其做出怎样高度的评
价都不为过分。
　　我们就生活在这样一个不平凡的伟大时代，中国法学工作者确实值得骄傲地每天从事着充满创新
的日新月异的事业。
2004年，从我们的亲身感受来说
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内容概要

作者站在21世纪初中国法治与宪政思想的高度回顾了上一世纪80年代以来我国行政法学的发展状况，
对我园二十年来行政法治建设过程中一系列主要理论问题和实际问题进行了专题性探讨。
本书的主要特点是：在注意吸收国内外最新行政法学学术研究成果的同时，创造性地阐发了中国行政
法基本理论。
体现了我国行政法学与时俱进的生命力。
她是1990年南京大学出版社出版的《中国行政法基本理论》一书的延续、深化和发展。
作为学术研究成果，本书具有专业性、理论性、继承性和创造性，反映了目前我国行政法学研究的新
水平。
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章节摘录

　　（四）服务论　　服务论最早是在前述应松年等三位教授的论文中提出来的，他们当时认为，行
政法是规范行政机关行为的法，而社会主义国家行政机关是人民代表大会的执行机关，它的惟一目的
是执行人民的意志。
因此，我国行政法学的理论基础只能是：为人民服务。
时隔十三年之后，该文作者之一朱维究教授再次重申：当时提出此观点与我国行政法的发展方向相吻
合。
我们应当确立一个理念：即管理首先要依法管理好人民的公仆，进而全面规制政府的行政行为，最后
在健全完善各项对人民政府的法律监督制度的基础上确立“服务”。
这一观念应成为行政法的理论基础。
②　　进入二十世纪九十年代之后，著名环境法学者陈泉生教授提出。
二十世纪以后尤其是第二次世界大战以来，随着各国社会问题的增多以及世界民主潮流的日益高涨，
现代行政法开始转向为服务行政法，它的价值取向在于维护社会正义、增进社会福利，实现法治社会
。
它的基本功能仍然是保障民权，但同时兼具服务与授益功能。
为此，现代行政法学的理论基础应当是“服务论”。
它的基本含义是：为了使政府能够更有效地为全体人民和整个社会提供最好的服务和最大的福利，法
律授予其各种必要的职权，使其能够凭借该职权积极处理行政事务；但是行政职权的行使不得超越法
律授权的范围，更不得对人民的自由和权利造成侵害。
③这一时期，随着我国社会主义市场经济体制目标的确立，“服务论”因契合了政府职能转变的需要
而被很多学者所认同。
2002年，本书第一作者杨海坤教授与关保英教授合著了《行政法服务论的逻辑结构》④一书，运用政
治学、哲学、经济学、逻辑学、行政学、法学等诸多学科的知识和方法对服务论进行了深入研究。
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