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前言

公共管理学作为一个新学科，其生长的背景是人类进入了一个新的时代。
目前公共管理学著作还不是很多。
最近，我的校友苏保忠先生主编了《公共管理学》，即将在北京大学出版社出版，这在公共管理学界
还是一件比较领先的事情，值得庆贺。
他嘱我写序，本欲婉辞，但亦想借机写一些感想，便应承了下来。
公共管理学是政府改革的产物。
在我国，公共管理概念的提出，是伴随政府职能从经济管理为主转变为经济调节、市场监管、社会管
理、公共服务而产生的。
学习和研究公共管理学，重点就是学习和研究政府新的职能配置，及与职能相应的组织结构、工作方
式等。
当然，公共管理还包括非政府的公共组织。
作为公共管理主体的政府，其首要职能是宏观调控。
即运用经济、法律手段和必要的行政手段，引导和调控经济运行，调整和优化经济结构，发展对外经
济贸易和区域经济合作，实现经济增长、增加就业，稳定物价和国际收支平衡。
我们以往在政府推动经济发展方面存在着三个“过分”，一是过分关注经济增长，不太注意经济结构
和区域协调；二是过分依靠事前控制，不太重视事中和事后的跟踪；三是过分依赖行政手段，发挥经
济和法律的作用不够。
作为发展中国家，运用政府驱动经济，通过经济调节手段，直接促进经济发展，是一种必然选择的发
展模式。
但问题在于要把握好“度”，运用好“杠杆”，着眼于“高起点”。
政府直接推动经济的“度”设在哪里？
一个是政府财力。
有的地方经济贫困，却盖起豪华办公楼、修建大广场、宽马路。
有的地方办各类劳民伤财的“节”、“招商引资”活动，连本都赚不回来。
另一个是为市场经济的发育留足空间。
就是说，在运用“看得见的手”时，要想到不能因此而遏止了“看不见的手”的作用。
所谓把握好“杠杆”，是指要把政府行为和财政资金用在刀刃上，用在调动民力、启动民间资本的“
力点”上，起到四两拨千斤的作用。
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内容概要

公共管理是一个既人悠久历史又有全新内涵的领域。
本书在汲取中外公共管理研究成果的基础上，对公共管理的基础理论和实际应用进行了深入，系统的
阐述。
它以当代思想和思维水平为持续，系统释读了公共行政和公共管理的经典主题和优秀实践。
    此外，本书在体系编排上也有所创新，突破了“正文+思考题”的传统编排模式，设置了“网上冲
浪”、“案例分析”等特色栏目，让读者能够真正从中获益。
    本书适用于公共管理专业的专科生、本科生、也可作为相关专业爱好者的参考书。
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章节摘录

从字面上看，公共管理由“公共”和“管理”两个词组成。
但它们各自的涵义同公共管理的本义不完全一致，因此两个词都难以阐述公共管理学的基本概念。
即便是作为公共管理学的基本概念，公共管理的涵义也在不断地演变，因此，要确定公共管理的定义
有很大的困难。
时至今日，国内外学者对此仍是众说纷纭。
有作狭义理解的，认为公共管理仅限于政府行政机关的管理；有作广义理解的，认为公共管理不限于
政府行政机关的管理，它还包括非政府公共部门的管理。
基于上述广义的理解，我们认为，公共管理是以政府为核心的公共部门，为实现公共福祉和公共利益
而依法运用多种手段对社会公共事务进行有效管理的活动。
准确把握这一概念应注意以下几点：1.公共管理的主体是多元化的公共部门不言而喻，在公共管理活
动中，政府是当然的主体，且居于核心地位，但政府不是唯一的主体。
当代公共管理的实践已经表明：相当一部分政府职能交由非政府公共部门来完成，不仅是可能的，而
且是可行的，后者不一定比前者差。
甚至在一些微观管理方面，非政府公共部门还具有明显的职能优势。
2.公共管理的对象是各种公共事务公共事务是指那些涉及全体社会成员的利益和要求的事务。
一般来说，人们对公共事务的概念的解释比较宽泛。
比如，涉及国家主权、合法性、普遍性的国家事务，人们视之为公共事务；与国家和社会整体利益有
关的国防、社会治安等公共安全与秩序事务，人们称之为公共事务；涉及人们共同利益的交通、邮电
、教育、医疗等事务，人们也认为是公共事务。
还有那些与人们共同拥有的财产、所有人都有可能享用或受益的公共资源有关的事务，也视作公共事
务。
公共管理是以公共事务为管理对象的，如果离开了这一基本点，公共管理的内涵就会被曲解。
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编辑推荐

《公共管理学》由北京大学出版社出版。
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