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前言

经过几年的教学实践和不断总结，我们编写了这本行政管理学教科书。
行政管理学是一门研究范围比较广泛的独特学科。
在一百余年的发展进程中，它逐步形成了四个方面的突出特征：第一，它是关于公共行政管理的系统
科学，它有较为完整的理论体系和特有的研究对象；第二，它是关于公共行政管理的综合科学，它有
效借鉴和运用了各个时期的相关学科的研究成果；第三，它是关于公共行政管理的实践科学，它从论
证现实行政问题发端，并始终强调理论研究与现实行政相结合；第四，它是关于公共行政管理的创新
科学，在它不同的发展阶段上，都不断有新的理论观点和新的研究方法问世。
行政管理学所包括的内容是丰富多彩的。
它不但有一般的原理原则、基本范畴、研究方法，还有若干分支学科和许多专门问题。
显然，这不是我们这本教科书所能全部包容的。
在编写过程中，我们注意了以下三点：首先，在内容上我们着眼于“概论”，力图帮助读者建立起关
于行政管理学的基本概念，使之初步了解行政管理学的主要理论规范和一般研究方法；其次，我们力
图原理原则与技术方法并重，同时适当论及我国现实行政管理的某些问题；再次，在某些存疑的问题
上，我们较多地采用了多数人所接受的观点，在其中某些问题上，我们则采用了我们自己的看法。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<公共行政学>>

内容概要

本书是普通高等教育“十一五”国家级规划教材，比较系统地介绍和讨论了“20世纪的公共行政学”
，对百余年来公共行政学的重要思想、观点、理论、政策、方法、争论、人物及其代表作等，做了相
应的介绍和讨论。
在《行政管理学概论》（第二版）的基础上，本书调整、修改了充实了内容、系统地梳理了近二十年
来西方国家与政府改革相关的新思潮、新理论、新工具、新方法，全面地概括了20世纪60年代以来关
于公共行政争论的理论背景和理论依据、政府与市场关系的发展趋势。
    本书适合行政管理专业以及相关的大学生、研究生阅读，同时适合政管员、管理人员以及相关研究
人员参阅。
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作者简介

张国庆，北京大学政府管理学院教授，博士生导师，主要著述《行政管理概论》（主编）、《现代公
共政策导论》、《当代中国行政管理体制改革论》（主编）、《行政管理中的组织、人事与决策》等
，在《北京大学学报》、《政治学研究》、《光明日报》等刊物发表学术论文数十篇，先
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书籍目录

第一部分 行政原理与行政体制　第一章 绪论　第二章 行政职能　第三章 行政权力　第四章 行政领导
　第五章 行政组织　第六章 人事行政　第七章 行政决策第二部分 行政程式与行政技术　第八章 行政
执行　第九章 行政方法　第十章 行政效率　第十一章 机关管理　第十二章 公共财政第三部分 行政行
为与法制行政　第十三章 依法行政　第十四章 行政行为　第十五章 法制行政　第十六章 行政责任　
第十七章 行政伦理第三部分 行政发展与发展行政　第十八章 现代政府能力　第十九章 当代中国行政
改革　第二十章 西方国家行政改革的理论背景　第二十一章 典范革命与官僚制典范批判　第二十二
章 政府理论创新　第二十三章 修正决策与改革政府　第二十四章 问题与争论重要阅读书目
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章节摘录

从历史总结来看，大凡出类拔萃、优秀的领导者，都坚持某种信念，都有某种英雄情结，并愿意为此
付出代价乃至生命。
南宋女词人李清照的名句“生当为人杰，死亦为鬼雄，至今思项羽，不肯过江东”，就是最好的写照
。
信念和英雄情结是他们矢志不渝、百折不挠，不惧风险、永远进取的精神支柱。
“强大的共和国和杰出的人，无论面对何种命运，都能保持同样的勇气、同样的尊严。
”①在实际生活中，英雄观表现为对一定的功名、功利、功德的追求。
英雄观适用一切承担领导职务的人，下至镇长、乡长，上至部长、总统，以至政治家、领袖，都存在
一个做英雄还是凡夫的选择问题。
因为，领袖是由领导发展而来的，大领导是由小领导发展而来的，高层领导是由基层领导发展而来的
。
自古以来，关于“英雄”并没有统一的定义。
“夫草之精秀者为英，兽之特群者为雄。
”②在广泛的意义上，凡有常人没有的意愿，肯付出常人不肯付出的代价，成就常人无法成就的功业
者，均可以称为英雄。
在习惯上，至少有四类人被人们称为英雄：其一，开历史之先河，创前无古人之伟业，并深刻影响后
世者，谓之做英雄。
例如，“千古一帝”秦始皇，先后灭韩、魏、楚、燕、赵、齐六国，建立了中国历史上第一个大一统
的、多民族的、中央集权制的秦王朝，由此开创了华夏文化道统之先河。
再如，开创了“希腊化时代”的亚历山大（Alexandrele Grand，356—323BC，）。
亚历山大担任马其顿国王13年，以其坚定的信念、执著的热情和雄才大略，通过武力征服，先是确立
了这个希腊北部的贫瘠落后、默默无闻的城邦在全希腊的统治地位，继而逐步建立了一个以巴比伦为
首都，西起希腊、马其顿，东到印度恒河流域，南临尼罗河第一瀑布，北至药杀水的横跨欧、亚、非
大陆的庞大的军事帝国，创下了彪炳千秋的辉煌业绩。
更重要的是，伴随着军事征服，亚历山大把灿烂的古希腊文明带到了中亚、北非辽阔的原野上，又把
两河流域的文明遗产载向了欧洲，从而促成了东西方文明广泛的相互渗透和交融。
与此相联系，在他死后，虽然他的军事帝国很快分崩离析，但他的文化帝国却绵延了数百年，对人类
的历史进程产生了深刻的影响。
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编辑推荐

《公共行政学(第3版)》：普通高等教育“十一五”国家级规划教材，21世纪公共管理学系列教材
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