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前言

地方政府和地方制度是一国宪政体制的重要组成部分。
各国地方政府和地方制度虽有其共性，但因各国经济、政治、文化和历史传统的不同，其差别性更为
明显。
因此，用比较方法研究地方政府和地方制度是非常必要的。
毛泽东十分强调地方制度研究的重要性。
他在1956年4月25日中共中央政治局扩大会议上所作的《论十大关系》的讲话中指出：“处理好中央地
方的关系，这对于我们这样的大国大党是一个十分重要的问题。
这个问题，有些资本主义国家也是很注意的。
它们的制度和我们的制度根本不同，但是它们发展的经验，还是值得我们研究。
”从建设社会主义法治国家和社会主义政治文明的目标看，对地方政府和地方制度的比较研究具有深
远的理论意义和重要的实践价值。
（一）有助于推动对地方政府和地方制度的深入研究，促进政治学和法学的繁荣和发展邓小平曾经指
出：“我并不认为政治方面已经没有问题需要研究，政治学、法学、社会学以及世界政治的研究，我
国过去多年忽视了，现在也需要赶快补课。
”虽然邓小平是在近三十年前说这段话的，但他的论述对我国社会科学研究仍具有十分重大的现实意
义。
比较地方政府和地方制度是政治学的重要分支学科，也是法学的重要研究内容。
加强地方政府和地方制度的比较研究，全面、客观和准确地介绍中外地方政府基本理论和基本制度，
学习和吸收西方国家地方政府和地方制度的研究成果，将有助于推动我国对地方政府和地方制度的理
论研究，促进政治学和法学的繁荣和发展，也有利于地方政府和地方制度研究的国际学术交流。
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内容概要

　  地方改府与地方制度是一国宪政制度的重要组成部分，也是改治学、法学的重大研究课题。
本书运用比较政治学和比较法学的研究方法，较系统地探讨了地方政府与地方制度的基本理论、中国
和主要西方国家的地方政府和地方制度。
    本书的主要内容分为三部分：一是地方制度基本原理的比较，探讨了地方制度、地方自治和地方政
府的概念、地方政府的特征和分类、地方政府的宪法地位和作用、地方政府制度的传统模式，介绍了
地方政府理论与地方治理理论；二是地方政府典型国别的比较，对英国、法国、美国、德国、日本、
俄罗斯和中国七个有代表性国家的地方政府或地方国家机关的历史发展、结构和组织机构等进行比较
，介绍了这些国家地方政府的基本情况；三是地方制度基本内容的比较，从地方政府或地方国家机关
的体制、职权、财政、地方选举与公民赢接参政、人员、中央与地方关系和地方制度改革等方面进行
综合研究。
本书可以作为大专院校的教材，也可作为了解和研究各国地方政府和地方制度的参考读物。
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章节摘录

1．地方自治的两种含义对什么是地方自治，在不同国家、不同的政治结构、不同的社会文化以及不
同的时代背景下，有着不同的认识，但基本上是两种：一种认为地方自治主要是指地方公共团体的自
治；另一种认为地方自治不仅为地方公共团体的自治，还包括居民的自治。
按照《中国大百科全书》（政治学卷）的解释，地方自治是指“在一定的领土单位之内，全体居民组
成法人团体（地方自治团体），在宪法和法律规定的范围内，并在国家监督之下，按照自己的意志组
织地方自治机关，利用本地区的财力，处理本区域内公共事务的一种地方政治制度”。
政治学教授董翔飞也认为：“一群生活在某一特定地区的居民，基于生活上的共同需要，在国家宪法
和法律的监督之下，透过选举的形态，推举议员组成议会或政府，依据居民自己的意思，运用地方上
的财力与资源，谋求地方发展，增进地方福利，改善地方环境以及处理地方上的公共事务等，即谓之
地方自治。
”以上的观点，即认为地方自治主要是指地方公共团体的自治。
基于上述认识，有学者认为，地方自治由三个不可缺少的要素组成：自治机关、自治事务和自治权（
包括自治财力）。
而在有的国家，地方自治并不限于地方公共团体的自治，如日本的地方自治，是指以国家领土内一定
地区为基础的团体及居民，有相对独立于国家的人格，以自己的意志和责任处理地域内的各种事务。
日本的地方自治制度在第二次世界大战以前就已产生，主要是由地方自治团体的概念发展而来。
二战后，居民自治的概念得到拓展。
地方自治制度是建立在两个主要原则基础上的：其一，某一地理区域有权建立自治性质的地方公共团
体，它可以在一定程度上独立于中央政府；其二，这些地理区域的居民在一定程度上直接或参与处理
当地的事务。
因此，日本地方自治制度的基本内容，包括团体自治和居民自治。
同样，在俄罗斯，地方自治，是指在俄罗斯联邦各联邦主体的一定行政区域单位内居住的居民，直接
地或通过其选举产生的地方自治机关，自主地解决地方性事务的居民自治形式。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<比较地方政府与制度>>
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《比较地方政府与制度》可以作为大专院校的教材，也可作为了解和研究各国地方政府和地方制度的
参考读物。
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