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前言

　　我希望，本书有助于中国人民对新世界的思考。
他们将在新世界发挥日益重要的作用。
这个世界将部分地由中国塑造。
我们的未来将取决于中国做出的决策、中国实施的政策以及中国决定成为何种强国。
　　历史就是大国崛起和衰落的故事。
当明朝的中国还是一个目光向外的强国时，欧洲最强大的国家是西班牙。
此后，法国、瑞典、荷兰、英国、俄国和德国都曾或长或短地成为欧洲重要的有时甚至是主导的强国
。
不论情况如何，表达权力的基本方式是在欧洲之内或特别是法国和英国在欧洲之外征服领土。
强国据其定义必是帝国强国。
　　所有强国均部分依靠暴力。
各国的土壤因洒满了鲜血而变得“肥沃”。
莫斯科的统治扩展到整个俄国领土，美国从最初的殖民地扩大到整个大陆，英国或法国任一国王的即
位都是以数以千计的生命为代价的。
帝国也莫不如此。
欧洲国家或许宣扬过它们的开化使命，某些帝国也许确为文明的传播做出了贡献，但是它们几乎都是
为暴力所建立，由武力所维系。
帝国暴力的受害者绝大多数是当地居民，尽管英国和法国为争夺殖民霸权在欧洲和世界其他地区打了
几场大仗，但被殖民者的死亡人数是在一个全然不同的、巨大的数量级上。
　　到19世纪末期，世界上绝大多数的欠发达地区都被欧洲列强或美国所统治。
当日本作为强国崛起时，也企图模仿已存在列强的做法，于是就先同中国、后同俄国围绕着谁控制高
丽发生了冲突。
在欧洲，德国的崛起也诱发了相似的暴力。
由于德国和日本力图再次扩张，扩张最终升级为全球冲突，导致各列强在一场前所未有的大战中相互
厮杀。
新列强的崛起总是伴随着战争。
随着时间的推移，战争变得愈加惨烈。
因此，中国作为大国重新崛起引起了现有强国的关切，是毫不令人惊讶的。
　　中国崛起的世界是一个新世界。
使新世界成为新世界的最重要标志是帝国主义已经死亡。
帝国主义是在20世纪逐渐走向死亡的，其原因我在本书的第一部分已进行了讨论。
冷战也许是第一场非帝国之间的大战，因为它是为思想而非为领土而战，也许一些人称之为思想和制
度的帝国主义。
但是由于获胜的意识形态是自决和民主的意识形态，所以再使用与控制领土和人口相关联的字眼就没
有太大的意义了。
因此，今天即使美国在军事和意识形态上均居主导地位，但这种主导地位在历史上首次没有采取殖民
统治的形式。
　　第二个重大的变化发生在欧洲。
一千多年以来，欧洲各国相互厮杀，现在它们找到了替代霸权和均势的方法，以维护欧洲各国之间的
和平。
中国人民可能对此没有直接的兴趣，但这种模式被若干小国和世界某些地区广为深入研究，而且也出
现了模仿这种模式的尝试。
欧洲成功故事的核心是在各国和各国人民中间建立了法治共同体。
　　第三个重大变化是全球化，即世界范围内便捷的交通及商务和投资的国际化。
中国在历史的某个关头做出了参与全球经济的重要决定，并从外国投资和专业知识上获益巨大，一如
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其他国家从中国的活力和生产能力中的获益。
全球化也带来了黑暗的一面，技术和便捷的交通也可为犯罪分子和恐怖分子所用。
地区问题可能导致全世界局促不安，巴勒斯坦人民的苦难就是一个典型的例子。
　　中国本身也具有新颖之处。
它是历史上第一个融强国与欠发达国家为一体的国家。
它是第一个发展程度超过了过去某些帝国主义列强的帝国主义的受害者。
中国如何作为将对我们能否在新世界上形成新秩序具有决定性影响。
如果我们希望在和平中生活，我们就需要规则。
但谁将制订规则？
这些规则又是什么规则？
这些都是重大的问题，属于未来几十年中最为重大的问题。
本书没有回答这些问题，但我希望它将有助于我们思考如何行动。
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内容概要

本书第一部分初稿于1996年由德莫斯研究所出版，修订后1999年由德莫斯研究所再版。
我感谢德莫斯研究所特别是杰夫·穆尔甘和汤姆．本特利的鼓励及提出的有益建议。
    在马克·伦纳德和外交政策中心的鼓动下，我将本书第二部分(原为供首相在圣诞节期间阅读的短
文)扩展为一篇长文，原计划由对外政策中心出版。
我感谢他们提供的各种帮助，对他们同意我以目前的形式完成此项工作，也表示感谢。
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作者简介

罗伯特·库珀(Robert Cooper)欧洲最资深的外交官之一，曾任托尼·布莱尔的外事顾问，现任欧盟理
事会秘书处对外暨政治与军事事务总司司长。
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章节摘录

　　认识现在，我们必须首先了解过去。
从某种意义上讲，过去与我们仍如影随形。
国际秩序曾或基于霸权，或均势。
首先出现的是霸权。
在古代世界，秩序就意味着帝国：亚历山大的帝国、罗马帝国、莫卧儿帝国、奥斯曼帝国或中华帝国
。
在古代和中世纪的世界，人们在帝国或混乱之间进行选择。
那时，帝国主义还不是一个肮脏的字眼。
秩序、文化和文明寓于帝国之中，而野蛮、混乱和无序存在于帝国之外。
　　此后，单一的霸权性权力中心可以维持和平与秩序给人留下难以磨灭的印象。
这种认识首先出现在中世纪晚期恢复基督教世界的梦想中（如但丁等人的作品所反映出来的），或出
现在康德、圣西门、维克多。
雨果或安德鲁。
卡内基等理想主义者提出的世界或欧洲政府的众多构想中。
在今天建立欧洲合众国的呼声中，人们仍可看到其影子。
将联合国视为世界政府（这从来不是建立联合国的初衷）的看法流传至今；联合国常因未能尽此责任
而饱受责难。
　　然而，在世界上小国而不是帝国被证明是更活跃的力量。
帝国不利于推动变革。
维系帝国——其本质是将多个不同的群体置于单一的统治之下——通常需要威权政治统治形式；创新
尤其在社会和政治领域会导致不稳定。
所以，在中华帝国，各省总督接到的上谕永远是谨防有变。
纵观历史，帝国通常是静止的。
　　欧洲的世界领导地位来自于它对世界的独特贡献——小国。
欧洲在不变的帝国和不变的混乱之间找到了第三条道路。
在中世纪欧洲特定的环境下，帝国松散而分裂。
众多相互交织的权力中心如地主、自由城邦、封建领主、行会和国王争权夺势。
此外，代表基督教帝国残余势力的教会仍掌握着相当大的权力和权威，与世俗权力进行较量。
　　小国的成功源于成功地将权力特别是立法权和执法权集中于一点，即确立了主权。
与宣称其统治遍及整个世界的教会不同，国家的世俗权力受地域限制。
由此，世界秩序的松散体系在欧洲被多个强有力但受地域限制，且没有任何共同法律框架的主权政府
构成的格局所取代。
因为合法的力量集中到一系列独立点上，防止了霍布斯所担心的一切人反对一切人的战争的发生；但
合法性和力量只属于单个的国家。
霍布斯首先关心国内秩序，他经历了英格兰的内战。
但是，国内权力的集中使国际秩序失去了由教会以法律体系和权威形式提供的、国王都必须遵从的庇
护。
尽管现在很清楚，这种庇护漏洞百出。
为建立国内秩序付出的代价是国际无秩序。
　　众多欧洲小国互不相同，由此产生竞争。
竞争有时以战争的方式出现，是社会、政治和技术进步的源泉。
然而，欧洲国家体系面，临的困难是受到两方面的威胁：一方面，存在战争失控、体系重陷混乱的危
险；另一方面，也存在单一强权赢得战争并把单一的霸权强加给欧洲的危险。
　　解决小国体系的这一关键问题靠均势。
均势体系并不能如人们所想象的那样完美或自动地运行。
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但是，历史上支配人们想象力的一直是：欧洲国家可以靠某些半自动的牛顿定律实现均衡，防止任何
一国独霸欧洲大陆。
一百多年来，在欧洲大陆维持均势的原则被写入英国议会每年的《叛变法令》中。
然而，不论均势的概念多么混乱（《美国国家安全战略》提到的“为和平的均势”加剧了这种混乱，
其意等同于美国主导），当建立帝国的野心威胁到欧洲的国家体系时，不管这种野心来自西班牙、法
国或德国，联盟就会建立，并挫败这种野心。
这符合这种体系的本质。
主权国家自然倾向保护其主权。
由于政治家们意识到保持平衡的必要性，因此这个体系也具有一定的合法性。
在三十年战争后的几十年间，欧洲各国政府和精英们逐渐形成了共识，即欧洲国家的多样性应该保持
下去。
许多人视其为保持欧洲自由的条件。
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编辑推荐

　　《和平箴言：21世纪的秩序与混乱》是近年来解释冷战后的世界格局并探讨如何实现冷战后和平
与秩序的一部力作，对世人认识当今世界产生了极为广泛的影响。
作者以独特的视角分析国际重大问题，提出一系列引人深思的论断和主张，激发了各种意见的交锋，
进而形成了一场世界性的大讨论。
《和平箴言：21世纪的秩序与混乱》对推进当代国际问题研究做出了有益贡献。
对于普通人，此书也具有积极的启迪作用。
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