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内容概要

行政诉讼本质体现的是国家权力结构的设计，其存在和运作无不关涉权力的配置、冲突和协调。
行政诉讼制度的变革，既需要从宏观上考察、反思甚至调整国家权力结构的整体配置，又要细致入微
地分析行政诉讼运作中的国家权力关系。
本书旨在基本脱离行政诉讼具体制度的框架下，以比较的学术视野，尝试透过权力结构这一视角对我
国行政诉讼展开一次整体性观察。
全书具体探讨了政治性宪法向法律性宪法流变中的行政诉讼定位、行政诉讼的宪政基础、行政诉讼模
式、司法审查权力的横向范围与行政的疆域、审查强度基本框架界定等问题。
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杨伟东，国家行政学院法学部教授、法学博士，剑桥大学、伦敦大学亚非学院访问学者。
著有《行政行为司法审查强度研究行政审判权纵向范围分析》等书，主译《法律与行政》，在《法学
研究》、《中国法学》、《政法论坛》、《行政法论丛》等刊物上发表学术论文多篇。
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章节摘录

　　（二）界定行政问题的基本性与复杂性　　表面看，何谓“行政”是行政法上最基本的概念，应
是理论上最先解决的问题。
然而，事实证明，越是简单，越是最基本的问题，反而到最后成为最难解的课题。
众多问题的争论，很有可能最终都会回到这一原点，期待能从原点或起点中找到答案。
　　翻开国内的教科书，论及行政法时，基本都会先从行政的意义或涵义开始。
在阐明行政的内涵时，通常都会明确指出行政法上的“行政”指的是“公共行政”或“公行政”，以
示区别于私人的管理行为；继而再从主体、目的和手段等方面对二者加以区分，以便能更清晰地告诉
读者行政法的规范对象。
①不过，这些界定和分析，用来指明研究对象或告诉人们行政法是什么时，或许足够了。
但一旦把这一概念变为确定法院的受案范围的基本界限时，粗略或大体的分析就有失严谨，无法应对
纷繁复杂的现实。
对此，我国行政法学者有深切的体验。
在《行政诉讼法》通过之前，将行政行为划分为抽象行政行为和具体行政行为，是学者们对行政行为
作出的众多学理分类中的一种。
尽管学者们充分认识到这一分类的重要性，从概念界定到二者的差异，对二者进行了近乎全面的剖析
。
然而，在现行《行政诉讼法》明确把受案范围确定在“具体行政行为”之上，抽象行政行为被排除在
受案范围之外时，“具体行政行为”不再简单是一个学理概念，而成为法律概念，成为决定某一案件
能否进入行政诉讼的门槛，它需要更为精细、更为准确的界定。
在此情况下，先前的学理上的分析，无论多么精致，都显得苍白无力。
近二十年来，行政法学界为此投入了多少精力和笔墨，至今仍无定论。
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编辑推荐

　　《权力结构中的行政诉讼》尝试通过系统、深入剖析行政诉讼和司法审查的基础性问题，在展示
不同的行政法治模式所构成的制度多样性的基础上，揭示这些制度背后所隐藏的某种一致性的共识和
其良性运作所必需的要素，为我国行政诉讼的变革提供基础性但却是必需的材料，以期能对推进这场
改革并对实现行政诉讼制度的再造提供些许的作用。
因而，《权力结构中的行政诉讼》并没有局限于具体的行政诉讼制度，也不拟对行政诉讼相关问题逐
一展开系统分析，而是努力抓住行政诉讼制度中带有根本性、基础性的问题，力求能切中要害，至少
找出我国行政诉讼问题的症结之所在。
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