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内容概要

无救济即无权利。
我国行政执法时侵犯公民权利的现象大量发生，而对行政救济制度的研究明显不足。
本书对我国行政救济制度特别是行政救济程序制度从各个角度进行了总体性的分析，并对行政复议程
序、行政诉讼程序和行政诉讼的协调和解机制作了专门研究，以期完善我国行政救济制度及其相关的
理论体系，使公平、公正理念贯穿于行政救济程序之中，从而在实践中促进和谐社会的建立。
     本书是关于研究“中国行政救济程序论”的专著，书中对我国行政救济制度特别是行政救济程序制
度从各个角度进行了总体性的分析，并对行政复议程序、行政诉讼程序和行政诉讼的协调和解机制作
了专门研究，以期完善我国行政救济制度及其相关的理论体系，使公平、公正理念贯穿于行政救济程
序之中，从而在实践中促进和谐社会的建立。
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沈福俊，男，1961年12月出生于上海，华东政法大学教授、宪法学与行政法学研究中心副主任、法律
学院行政法教研室主任，兼任上海市立法研究所法律顾问、上海市司法局行政法治专家组成员、广州
市司法局司法行政咨询专家、上海市检察官培训中心兼职教授、上海市法制讲师团高级讲师等。
主编、参编的主要著作有《行政法与行政诉讼法学》、《中国诉讼法学》、《行政法学》、《二十世
纪中国社会科学·法学卷》、《当代中国的法制新理念——论依法治国方略》、《预防职务犯罪规范
行政行为》等十余部，在《法学》、《法商研究》、《政治与法律》、《华东政法大学学报》等报刊
发表法学学术论文五十余篇。
曾获华东政法大学首届“本科课程优秀主讲教师”称号，并获上海市教育发展基金会“申银万国奖教
金”、上海市第八届哲学社会科学优秀成果论文三等奖等。
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第一章  构建和谐社会与行政救济制度的完善  一、构建和谐社会必须完善行政救济制度  二、完善行政
救济制度的前提：理性看待行政纠纷    （一）行政纠纷    （二）必须理性看待行政纠纷第二章  现代行
政纠纷解决机制：行政救济与行政救济程序  一、行政救济的内涵    （一）关于行政救济涵义与范围的
分析    （二）关于行政侵权及其与行政救济的关系    （三）关于作为行政救济产生前提的行政争议  二
、行政救济程序的意义    （一）行政救济程序的内涵    （二）行政救济程序的功能第三章  我国行政救
济程序分析  一、我国行政救济程序制度    （一）法治背景下的我国行政救济程序制度    （二）我国行
政救济程序制度的组成体系  二、我国行政救济程序的意义    （一）行政救济制度的完整建立，表明我
国真正具有现代意义的行政法的产生    （二）行政救济制度直接促进了依法行政原则和理念的形成    
（三）行政救济制度表明以人为本精神的凸显和行政立法理念的转变  三、完善我国行政救济制度的
核心是完善行政救济程序制度    （一）我国行政救济程序制度中还存在一些与和谐社会建设不协调之
处    （二）构建和谐的行政救济程序第四章  构建和谐的行政复议程序  一、我国《行政复议法》中关
于复议 程序的内容     （一）行政复议申请程序    （二）行政复议受理程序    （三）行政复议审查和决
定程序    （四）对行政复议的监督和救济程序   二、我国《行政复议法》背景下的行政复议程序问题
分析      （一）我国行政复议程序的不足之一：与行政行为中的听证程序之比较    （二）我国行政复议
程序的不足之二：其他程序规则的缺失  三、构建和谐的行政复议程序：实践的尝试与理论的思考    （
一）必须树立行政复议理应具有最完善的行政程序的理念    （二）吸收有益的程序规则，促进行政复
议程序的和谐   四、完善与局限：《行政复议法实施条例》分析    （一）《行政复议法实施条例》对
行政复议制度的新规定    （二）对《行政复议法实施条例》的评析    （三）《行政复议法实施条例》
的局限与    《行政复议法》的修改第五章  我国行政诉讼程序规则的协调  一、行政诉讼观念与行政诉
讼立法：对我国行政诉讼制度与行政诉讼程序的一些反思    （一）影响行政诉讼立法与实践的几个主
要观念     （二）完善行政诉讼程序立法的几点思考  二、论“穷尽行政救济原则”在我国之适用——
我国提起行政诉讼的前置条件分析     （一）从一则案例看我国行政诉讼的前置条件所存在的问题    （
二）行政复议和行政诉讼两种救济途径选择结果的不同使公民权利的保护陷入两难境地    （三）实现
公民权利的有效途径：在一定范围内确立“穷尽行政救济原则”  三、加强行政诉讼对行政复议的司
法监督：问题与构想    （一）通过行政诉讼程序加强对行政复议司法监督的必要性    （二）行政复议
行为的可诉性决定了对其实施全面、有效的司法监督的可能性    （三）我国目前行政诉讼对行政复议
监督体制的缺陷    （四）进一步完善行政诉讼对行政复议的监督机制的构想  四、行政诉讼规则之间的
和谐与协调：以被告的举证规则为视角    （一）被告举证规则是行政诉讼程序的中心内容    （二）完
善与不足并存：我国行政诉讼法律规范中被告举证规则分析    （三）我国行政诉讼被告举证程序规则
的和谐与协调第六章  行政诉讼协调和解机制专题研究  一、理念指导下的行政诉讼协调和解实践  二、
行政诉讼协调和解机制缺乏明确的法律依据  三、由各地人民法院“积极探索”行政诉讼协调和解“
新机制”不具有合法性  四、行政诉讼的“协调和解”必须以完善制度为前提  五、让行政诉讼协调和
解机制走向和谐统一：《关于行政诉讼撤诉若干问题的规定》所作的努力    （一）明确了人民法院对
具体行政行为进行审查的法定职能和建议改变的具体行政行为范围    （二）明确了人民法院在被告改
变具体行政行为前提下准许撤诉的条件    （三）对“被告改变具体行政行为”的情形进行了统一界定
主要参考文献后记
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章节摘录

　　第二章　现代行政纠纷解决机制：行政救济与行政救济程序　　一、行政救济的内涵　　（一）
关于行政救济涵义与范围的分析　　“有权利必有救济”是法治的一项基本要求，没有救济的权利不
是真正的权利。
　　“救济”一词的本意是对生活困难者给予经济上能一种补救或帮助，如根据我国《现代汉语词典
》的解释，救济是指“用金钱或物资帮助灾区或生活困难的人”。
　　但是，将“救济”一词用在法律制度上，则与一般意义上的经济补救有明显的区别。
作为法律制度的救济，与法定权利受损以后的补救有关。
按照《牛津法律大辞典》的解释，“救济是纠正、矫正或改正已发生或业已造成伤害、危害、损失或
损害的不当行为。
救济可以采取多种形式，主要有宽厚的行为，例如权利要求的撤回或出自恩惠的给付；政治救济方法
，例如向下议院议员或地方议员提出申诉，向议会或其他政治机关提出申诉；法律救济方法，须依法
律规则获得的救济。
法律救济方法可以依次采用行政或民事救济方法。
行政救济可以通过向更高级的行政官员或大臣申诉取得，也可以通过向特殊的行政机关或法庭、仲裁
庭提出申诉而取得。
民事救济可通过在民事法庭中进行诉讼取得，亦可在可能的情况下通过当事人之间的磋商取得，还可
通过对他方威胁要提起诉讼的方式取得。
刑事诉讼一般不能向受害人提供救济，而是强制实施国家的社会政策。
不过，刑事诉讼可以间接地提供救济，而且，在法律救济制度中，向更高级的法院或机关上诉，本身
也可以称作是一种救济方法。
法律和救济（或者权利和救济）这样的普通词组构成了对语，并得到了诸如在国际私法中人们所主张
的原则的支持，即当事人的权利依准据法确定，而救济方法则依法院地法确定”①。
法律意义上的救济，指的是一种法律制度，而非物质帮助。
它是指国家通过裁决社会上的争议，制止或矫正侵权行为，从而使合法权益遭受损害者能够获得法律
补救。
②当公民、组织的民事权利受到平等主体的损害时，可以请求民事救济获得权利补救；同样，当公民
、组织的权利受到行政主体的侵害时，可以请求行政救济获得权利补救。
　　作为行政法上的重要制度之一，“行政救济”一词无论在我国，还是在其他国家，在法律条文中
并不是一个专门的法定用语，而是行政法学研究中经常使用的一个法学术语，专门为了论述行政法上
的救济制度而采用的概括性的总称。
然而，对于其涵义及所涉及的范围，学者们却表达了不同的看法。
根据笔者有限的视野，将行政救济的涵义的表述归纳为以下几种：
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