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前言

在公共财政条件下，政府的财政活动主要是通过预算配置社会资源，为满足社会公共需要提供公共产
品和服务，而作为受益者的公众则必须分担一部分供给成本，表现为纳税人向政府纳税缴费。
由此，纳税人与政府之间建立了一种委托一代理关系，即具有独立财产权的纳税人担负着政府的财政
供应，就必然要求监督政府的财政，以政治和法律的程序保证政府收支不偏离纳税人的利益，保障委
托人的财产权利不受政府权力扩张的侵犯。
因此，从经济角度看，政府预算是一种在合理划分政府与市场边界基础上的资金分配活动，而由于其
分配对象性质的特殊性——公共资金，就使得这种分配活动被纳入了政治和法律的程序。
所以，在政府预算的形成中反映着复杂的政治学、法学、经济学和管理学以及社会学的问题，也是目
前多学科视角研究政府预算问题的原因。
近年来，随着公共财政框架体系的建立，政府预算进行了从理论到实践的全方位的深入改革。
本教材以管理学原理为研究主线并按照预算管理的流程展开，即在帮助大家了解预算管理的基本制度
的基础上，通过分析政府预算的编制审批管理，了解预算决策过程；分析政府预算的执行管理，了解
预算组织、协调和处理各种预算收支的过程；分析政府决算、财务报告及绩效评价管理，了解落实政
府责任、控制公共预算支出和预算风险过程。
在此基础上又融合了经济学、政治学、法学等研究视角，交叉分析政府预算问题。
经济学的研究视角主要通过预算的政策、原则、绩效评价等问题帮助我们了解在市场经济中存在市场
和政府两种资源配置主体的情况下，政府应如何通过预算机制去配置资源，并要求其配置和使用符合
政府配置资源目的意义上的“高效”；政治学的研究视角通过预算的原则、预算管理的职权、预算的
审批、预算的监督等问题帮助大家了解在民主社会中政府和公众在预算管理中的权利和责任；而上述
的研究视角都要置于一国法律、法规的约束之上，因此法学的研究视角则帮助大家理解政府预算是一
个法律文件，是一份涉及政府、公众、管理者之间多主体、各级政府及管理部门之间多层级的综合性
委托一代理契约，一切政府预算问题都必须遵循法定程序。
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内容概要

本书在介绍预算管理基本制度的基础上，系统介绍了政府预算的编制、审批、执行、决算及绩效评价
等预算管理过程。
全书立足于我国的政府预算法律、法规和制度安排，并在借鉴国外先进经验的基础上，系统地阐述了
政府预算的基本理论、基础知识及管理程序和管理方法，突出反映了政府预算改革的最新理论与实践
成果，既有一定的理论深度，又有较强的实务性和可操作性。
    本书适合作为本科及研究生、MPA教材或参考书，也可供政府部门及社会各界人士参考。
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章节摘录

第二章政府预算管理的基础第一节政府预算管理概述一、预算管理（一）预算管理的概念 预算管理是
政府依据法律、法规和对预算资金的筹集、分配、使用进行的组织、协调和监督等活动，是财政管理
的核心组成部分，也是政府对经济实施宏观调控的重要手段。
在整个预算过程中，包括预算编制、执行和决算形成都要依据国家的法律、法规和方针、政策对其加
强组织、协调和监督，严肃财经纪律，以保证预算收支任务的完成。
预算管理是经济管理的组成部分，是财政管理的中心环节，预算管理的手段是计划、组织、协调、控
制、监督，预算管理的目标是使预算资金有序、高效地运行。
（二）预算管理在财政管理中的地位（1）主导地位。
财政管理由预算管理、税收管理、国家金库管理、政府采购管理等各个财政环节的具体管理构成，预
算管理是其核心内容，也是财政管理的重要依据和综合反映。
抓住预算管理这个中心环节，就可以带动和推进整个财政管理。
预算在财政收支系统中处于中心地位主要表现在：预算总揽财政收支计划全局，制约和支配其他各单
项财政收支计划，使之服从于预算总的要求。
预算的这种中心地位决定了它必须对整个财政收支系统进行统筹安排、综合平衡，确保国家整体利益
的需要。
在处理一些财政经济关系方面，预算也处于主导地位，如预算收支矛盾之间的关系、财政赤字与财政
平衡的关系、中央财政与地方财政之间的关系等。
（2）基础地位。
根据各项预算资金来源编制政府收支计划，可以全面掌握政府可动用的财力资源，为政府及时制定财
政预算、科学合理地安排各项财政支出、履行政府经济社会管理职能奠定财力基础。
通过编制部门预算，可以明确各部门的资金来源和构成；同时，也使财政部门充分掌握各部门的基本
情况，为财政统筹安排预算内外资金、优化资源配置、提高财政资金使用效益创造条件。
（3）基本手段。
预算管理是财政宏观管理的基本手段。
预算形式上是财政收支计划，本质上是一种财政宏观控制手段。
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