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前言

　　一个没有思想活动和缺乏学术氛围的大学校园，哪怕它在物质上再美丽、再现代，在精神上也是
荒凉、冷清和贫瘠的。
欧洲历史上最早的大学就是源于学术。
大学与学术的关联不仅体现在字面上，更重要的是，思想与学术，可谓大学的生命力与活力之源。
　　我校是一所学术气氛浓郁的财经政法高等学府。
范文澜、嵇文甫、潘梓年、马哲民等一代学术宗师播撒的学术火种，五十多年来一代代薪尽火传。
因此，在世纪之交，在合并组建新校从而揭开学校发展新的历史篇章的时候，学校确立了“学术兴校
，科研强校”的发展战略。
这不仅是对学校五十多年学术文化与学术传统的历史性传承，而且是谱写21世纪学校发展新篇章的战
略性手笔。
　　“学术兴校，科研强校”的“兴”与“强”，是奋斗目标，更是奋斗过程。
我们是目的论与过程论的统一论者。
我们将对宏伟目标的追求过程寓于脚踏实地的奋斗过程之中。
由学校资助出版《中南财经政法大学青年学术文库》，就是我们采取的具体举措之一。
　　本文库的指导思想或学术旨趣，首先在于推出学术精品。
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内容概要

　　《我国财政体制变迁中的义务教育财政制度改革》尝试从财政学的视角，以国家财政制度演变为
背景，运用规范和实证相结合的分析方法，分析了新中国成立以来不同时期、不同财政体制下义务教
育财政制度安排及其运行绩效，揭示了经济转型中我国义务教育财政体制变迁的内在逻辑。
在此基础上，结合我国财政体制改革方向，提出了我国义务教育财政体制进一步的改革目标：构建公
共财政体制下规范的义务教育财政制度，并围绕这一目标探讨了公共财政框架下义务教育财政制度安
排的理论模式，最后借鉴国际经验，给出了构建我国规范义务教育财政体制的政策建议。
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章节摘录

　　第一章　计划经济体制下基础教育财政制度演变及其主要缺陷　　计划经济体制似乎离我们已经
很遥远了。
然而研究经济转型时期的义务教育财政制度安排，又迫使我们不得不对那一时期的基础教育财政制度
作一简单的回顾。
因为制度变迁具有很强的路径依赖性，正如诺思所说：“人们过去作出的选择决定了他们现在可能的
选择。
”改革开放以来，我国义务教育财政体制改革并不像大多数人所认为的那样是对传统集权基础教育财
政体制的完全否定。
事实上，1949年到1980年长达30多年的计划经济体制下，基础教育财政制度一直处在集权与分权、收
与放的频繁变动中。
可以说，计划经济体制下基础教育财政制度安排的种种尝试，为1985年基础义务教育财政制度分权化
改革提供了最宝贵的经验。
这里需要指出的是，从1949年至1985年我国没有明确提出普及九年制义务教育，为了与后文衔接，本
部分的基础教育特指小学和初中。
　　一、计划经济体制下基础教育财政制度的演变　　在传统体制下，我国基础教育财政管理制度，
并不是一成不变、完全集权的，而是根据当时社会政治、经济、基础教育的现实及其财政预算管理体
制的改变，在集权与分权、收与放之间屡经周折。
其变化大致可以分为如下几个阶段：　　阶段一（1950—1952年），建国之初，为改变长期革命战争
中财经工作分散管理的局面，国家实行高度集中、“统收统支、三级管理”的财政预算管理体制。
所谓统收统支，是指地方代理中央组织财政收入并一律上缴中央金库；地方政府的一切开支均需中央
统一审核，逐级拨付。
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