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前言

　　美国公共政策研究的历史回顾　　公共政策是与公共权力主体和公共权威相伴随的现象，无论何
种宪政和国家政体，公共政策作为政治系统的产出，都强烈地对社会其他子系统产生深刻的影响。
公共政策的存在和人们对公共政策问题的研究和思考与人类社会的存在同样久远。
无论是古希腊时代关于政体形式的争论，还是中国古代的诸子百家争鸣，抑或是近代重商主义与古典
自由主义对政府经济政策的争论，都可以看作当时社会的人们试图通过影响社会舆论和公共权威而进
行的政策问题的研究和思考。
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内容概要

本书汇集了公共政策领域最重要的一些作品，是该专业领域的一本理想教科书。
全书共分十一章，论题涉及公共政策研究的各个方面，包括公共政策环境、政策制定艺术、利益集团
、议程设置、政治经济学、政策立法、政策执行、政策审查、外交政策、公共关系以及政策分析。
每一章摘选三到五篇最受关注的经典文献，并在章前有导读，章后有“复习思考题”，以供学习使用
者更好地理解每章所讨论的主要问题和作者们的主要观点。
 　　本书英文原版已由北京大学出版社于2006年影印出版。
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章节摘录

　　第一章 公共政策环境　　公共政策总是处于与特定时空背景相联系的环境之中。
本章选择的三篇文章分别从效用、系统与变迁三个不同的视角考察公共政策的环境，并依次关注这样
三个问题：政策有效性的标准是什么？
政策是否与它赖以存续的政治体系相适应？
以及政策是如何演化或变革的？
　　古希腊的哲学家和政治分析家将关注点集中于国家与政府、战争与和平、权力与政治等宏观理论
，他们的思想影响了此后人类两千多年的历史。
在这些思想光环的映衬下，人们开始思考一些相对较小的问题；将关注的目光更多地投射到如何最有
效地征稽税收、铺设下水道管网、设计监狱等问题，而不是战争与和平的问题上。
这正是杰里米?边沁（Jeremy Bentham，1748——1832）所涉足的领域。
他像一个单人智库，事无巨细地向社会提供着大量的治理之术。
结果，他被公认为是政策分析实务和政策分析科学的创始人之一。
　　边沁的职业生涯始于律师。
但他对法律的操作似乎并不太感兴趣，并决定将自己的一生贡献于法律的改良。
在他看来，法律的改良既涉及既定法律原则的改良，也涉及法律条文本身的改良。
改革者的生活很少充裕富足，但他似乎无需为此担忧。
父亲去世后，他继承了大批的遗产。
　　边沁是英国著名的哲学家，他坚持认为，自利之心是人类行动的原动力；一个好政府应该尽最大
努力改善最大多数人的最大幸福。
他希望公共机构能够根据实际获致的福利水平进行自我调整。
他因此而成为了功利主义运动的先知先觉。
功利主义认为，与其他备选方案相比，当且仅当一项行动方案能产生更多的快乐而不是痛苦，产生更
多的幸福而不是不幸时，该行动方案才具有正当性。
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