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前言

　　展现在读者面前的这本《中国公民社会发展蓝皮书》是北京大学公民社会研究中心主编的一部反
映当前中国公民社会发展基本状况的学术著作。
它包含了当前中国公民社会发展的各个层面的问题：既包括公民社会发展的历史进程，又包括公民社
会发展所面临的现实问题；既包括对公民社会发展的全景式的描述，又包括对公民社会发展中不同层
面上各种问题的具体分析；既包括中国公民社会发展的政治的、经济的、社会的背景分析，又包括公
民社会发展的现状、特质与作用的分析；既包括国家对公民社会组织的管理体制的分析，又包括公民
社会组织的内部治理结构的分析。
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内容概要

本书是2008年《中国公民社会发展蓝皮书》，书中具体收录了：政府转型对民间组织管理体制的影响
、中国式的社团革命——对社团全景图的定量描述、民间环境保护组织：关系策略与合作机制建构、
近年来我国网络媒介事件中公民性的体现与意义等内容。
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章节摘录

　　实际上，事业单位市场化改革中出现的过度商业化问题，不仅在医疗领域中存在，而且在教育、
社会服务、文化等领域中同样存在，而各级公立教育机构收费居高不下的问题在2005年成为公众诟病
的焦点。
昂贵的医疗、教育还有住房甚至被民众列为“新三座大山”。
面对事业单位市场化过程中出现的种种问题，自20世纪90年代末以来，很多政策制定者和研究者把非
营利组织视为改革事业单位治理结构和激励机制的一种替代性选择。
①通过引入“非营利组织”的概念来改革事业单位的努力在医疗领域最为突出。
　　2000年，中国政府推出了一项新的医疗改革措施，即将城镇医疗机构分为非营利性和营利性两类
进行管理。
国家根据医疗机构的性质、社会功能及其承担的任务，制定并实施不同的财税、价格政策。
非营利性医疗机构在医疗服务体系中占主导地位，享受相应的税收优惠政策。
政府举办的非营利性医疗机构由同级财政给予合理补助，并按扣除财政补助和药品差价收入后的成本
制定医疗服务价格；其他非营利性医疗机构不享受政府补助，医疗服务价格执行政府指导价。
营利性医疗机构的医疗服务价格放开，由市场来决定。
非营利医疗机构主要提供基本医疗服务，也可以提供少量的非基本医疗服务。
营利性医疗机构的服务提供根据市场需求自主决定。
②　　根据这项新的政策，现有医疗机构必须重新确定其组织性质，确定的原则为“自愿选择与政府
核定相结合”，具体办法如下：　　·政府举办的、承担基本医疗服务的、代表地区或国家水平的医
疗机构，由举办的政府加以核定，定为非营利医疗机构；　　·原来由政府举办的、但现在政府决定
不加以核定的医疗机构，可以自行选择注册为非营利性或营利性机构；　　·由企业和事业单位兴办
的、主要为本单位成员服务的，可定位非营利机构；对外开放的医疗机构，可以自行选择其组织性质
；　　·由社会团体和其他社会组织兴办的医疗机构，可以自行选择其组织性质。
　　·个体诊所、股份制、股份合作制和中外合资医疗机构一般定为营利性医疗机构。
　　乍看起来，有关城镇医疗机构改革分类管理的新政策，为公立医疗机构的法人化和民营化开辟了
制度空间。
新政策明确提出，在实施医疗机构的分类过程中，鼓励新型管理机制的形成，如建立医院管理委员会
、理事会、董事会等，是医疗机构成为真正自主管理的法人实体。
而相当一部分原来由政府机构、国有企业和事业单位创办的医疗机构，也可以走向民营化，转型成为
民办的非营利组织。
现有的制度框架似乎为医疗机构对组织模式的各种选择开辟了空间。
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编辑推荐

　　读《中国公民社会发展蓝皮书》深刻了解转型。
公民社会中这个无组织部分对公民社会的意义往往不为人们所重视。
对于公民社会比较发达的国家来说，这个领域也许并不那么重要。
但对处于转型过程中的全能主义国家来说，情况就不同了。
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