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前言

市场化无疑是我国政府改革的主流方向之一。
近年来，公共医疗卫生、基础教育等领域的市场化改革被视为一种失败，公共服务中的市场机制（如
城市公交特许经营）出现了大规模的回潮，挫折和反复把改革置于风口浪尖之上，对市场化导向的怀
疑和否定日益成为社会舆论的主流。
显然，现实向学界提出了严峻的挑战。
在这一挑战面前，我国对市场化的学术研究显得薄弱而且滞后。
一方面，市场化改革的经验研究侧重于个案描述及其成效分析，尚未通过荟萃分析回答一些重大的理
论和现实问题；另一方面，有关理论研究停留于逻辑归纳、推演的规范层面。
由于忽视系统事实和证据，即使对国际上的研究成果，我们的了解也还是有限而且失衡的。
说其“有限”，指的是在国外相关研究的海量成果中，国人熟悉且广为引用的还是《民营化与公私伙
伴关系》、《公私合作伙伴关系:基础设施供给和项目融资的全球革命》等少量著作；说其“失衡”，
是因为萨瓦斯作为民营化的积极倡导者，其观点具有明显的倾向性，需要用批评者的观点和追踪研究
的新成果予以“中和”，才可能获得整体图景和系统观点。
《民营化绩效的国际审视》（以下简称《国际审视》）和《权力共享:公共治理与私人市场》（以下简
称《权力共享》）两本书的翻译出版，可以说适逢其时。
在我看来，这两本书提供了研究市场化改革的新视角和新方法，不仅有助于系统把握市场化改革的理
论和客观认识发达国家的实践，而且对解决我国面临的问题具有很大的启发和参考价值。
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内容概要

本书通过委托代理理论探讨私有化的适用范围和政府对于私有化的管理能力，运用了美国私有化的不
同层次的具体案例。
美国《公共行政评论》等学术刊物都认为，公共管理者、研究者、企业经营者和市民都应该阅读这本
书。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<权力共享：公共治理与私人市场>>

作者简介

唐纳德·凯特尔，美国威斯康星大学教授、罗伯特·拉福莱特公共事务研究所主任助理，出版多部学
术著作，如《代理制政府》、《赤字政治学》《联邦中的领导》及《改善政府绩效》等。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<权力共享：公共治理与私人市场>>

书籍目录

第一章　竞争处方　公私伙伴关系的幕后发展　私人市场　公共利益　自我管理型市场的神话第二章
　政府与市场  承包制关系  不同的市场，不同的问题  公共管理的启示  分享权力第三章　A-76项目：
后勤与图书馆  设计一个竞争的过程  竞争的成果  合同外包与政府雇员  作为买主的政府第四章
　FTS-2000系统：联邦电信　竞争问题　承包过程的竞争　管理合同　管理市场竞争第五章　超级基
金项目：红色的冰与紫色的狗  谈判市场行为  控制市场  项目监督　机构文化　一个不完善的市场第六
章　核武器生产：原子弹和原子弹生产商　落基山兵工厂的麻烦　改变官僚文化　政府的智能第七章
　州政府与地方政府的对外承包　州政府与地方政府承包制发展的实证　对外承包可以节省经费　对
外承包社会服务　服务网络中的责任第八章　精明买主的问题　政府要成为精明的买主　相互依赖性
　承包制的管理问题第九章　管理与治理  应对不确定性因素  通过领导力进行治理

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<权力共享：公共治理与私人市场>>

章节摘录

美国人长期崇拜私人市场，以表达他们对公共权力的厌恶。
因为市场追求效率而政府则不行；市场承诺在质量和价格方面要有选择性而政府不能；市场提供竞争
而政府只有垄断。
所以在美国社会中，私人自由和公共权力之间的分野一直是一个非常关键的问题。
实际上，政府所受到的最有影响力的攻击主要来自于与市场所进行的各种比较。
批评者们认为，没有竞争，政府就会滋长懒散的习惯，其员工就很少会有动力去创新、去控制成本或
有效地提供服务。
而市场则会令私人部门一直保持精兵强干和富有效率的状态。
政府致力于自身的扩张再扩张，全然不考虑资源的有效性，而竞争则会使私人市场的业主们明确各自
的从业底线。
批评者还认为，政府官僚们受到奖赏并不是因为工作效率的提高，而是因为预算的增加；不是因为回
应性的增强，而是因为权力的扩张。
该论点一直以来相当有力，因为它不仅能够解释政府支出为什么会增长，公共权力为什么很难抑制，
还能解释政府为什么有时会偏离公民的需求，竞选官员为什么要极力控制政府幕僚。
最重要的是，它能够解释政府无法良好运转的原因。
这是一种融合许多观察在内的理论，与选民和选任官员的反政府情绪恰好吻合。
市场理论能够马上解释什么事情做错了，应该采取什么措施予以补救。
如果出现的问题是一系列不正当的激励机制，那么解决问题的关键就是改变这些机制。
走出困境的办法就是既不鼓励政府扩大也不以增加预算来奖励政府官僚，而是要用强有力的竞争来代
替政府的垄断做法。
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媒体关注与评论
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编辑推荐

《权力共享公共治理与私人市场》由北京大学出版社出版。

Page 8



第一图书网, tushu007.com
<<权力共享：公共治理与私人市场>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 9


