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前言

中国的公法①大约有近四千年的历史，如夏代的《政典》、西周的《周礼》，均包含大量的行政法规
范，特别是《周礼》，被认为是一部“包罗万象的行政法规大全”②。
之后，中国历代封建王朝，其公法均有相当发展，云梦《秦简》、汉《九章律》、隋《开皇律》中都
有数量不小的公法规范，至于《唐六典》、《大明会典》、《清会典》，则更被认为是“调整封建国
家各机关活动规则的行政法典”。
中国的公法学，则发展、发达较晚，仅有一百多年的历史。
梁启超在19世纪末20世纪初发表的《自由书》（1899）、《各国宪法异同论》（1899）、《立宪法议
》（1900）、《中国国会制度私议》（1910）、《宪政浅说》（1910）、《宪法之三大精神》（1912）
等被视为中国早期的公法学论著。
④继梁启超之后，中国涉足公法学研究的学者逐步多了起来，相应著述也逐步丰富起来，如保廷梁的
《大清宪法论》（1910）、白鹏飞的《行政法总论》（1923）、王世杰的《比较宪法》（1927，1936年
第三版时改为与钱端升合著）、张知本的《宪法论》（1933）、管欧的《行政法各论》（1936）、马
君硕的《中国行政法总论》（1947）、刘静文的《宪法中政府制度的比较》（1948）等。
⑤
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内容概要

本套丛书对中国公法（即宪法与行政法）三十年来的发展进行了全面系统的梳理与分析、回顾与反思
，这将有助于我们正确认识中国公法发展的历史与现状、存在的困难与问题，把握中国公法发展的脉
络与趋势，引导与促进中国公法的进一步发展，为中国法治的完善起到推动作用。
   本书旨在勾勒宪法学与行政法学在过去三十年的理论发展脉络，以及宪法学与行政法学教育的发展
线索，从中挖掘中国公法学理论和教育同中国制度建设需求之间的互动关系，评价公法学术上的得失
，揭示未来的可能发展。
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课题与展望  第二章 中国人权与宪法权利    一、传统权利观的回顾    二、人权的一般理论研究    三、宪
法基本权利的一般理论研究    四、宪法权利的个别理论研究    五、宪法基本权利保护的限制    六、结
语：认真对待和重视权利  第三章 中国宪法监督    一、引论    二、我国违宪审查研究的发展脉络    三、
三十年宪法监督研究的理论探索    四、三十年我国违宪审查制度研究    五、三十年违宪审查制度建构
之模式探索    六、结语：宪法监督研究的推进模式第二编 行政法学理论  第四章 行政法理论基础回眸   
一、开拓疆域：命题与纲领    二、渐臻成熟：系统化论证    三、百家争鸣、百花齐放    四、更上层楼
、更辟新径    五、结语：整体、共识和未来  第五章 行政法基本原则：走向成熟的实用规范    一、导言
   二、“半独立”：与政治和管理原则交融    三、包容而简疏：合法性与合理性    四、反思与重构：原
则的拓展与具体化    五、可操作性：立法宣告与司法适用    六、结语：制定法时代的普通法  第六章 公
共行政组织法治化进程研究    一、混沌而交错：早期行政学视角下的行政组织法学研究    二、星星之
火：法律注释路径下的行政组织法学研究    三、开拓与创新：行政主体范式的行政组织法学研究    四
、反思与建构：行政组织法学研究的法典化努力时期    五、多元与开放：渐进式的公共行政组织法治
化时期  第七章 行政过程    一、行政行为理论研究的发展与评估    二、行政程序理论研究发展与评估    
三、行政法模式的变迁  第八章 监督行政与行政救济    一 、监督行政    二、行政责任    三、行政救济第
三编 公法学教育  第九章 公法学教育发展简史  第十章 公法学教学和教材编写  第十一章 公法学研究生
教育与职业培训
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章节摘录

第一编 宪法学理论第一章 中国宪法学的思想、研究方法与理论流派一、引言改革开放已进入而立之
年，各人文社会学科纷纷以各自的名义纪念这一历史性的年份。
之所以值得纪念，我们以为国民生产总值的成就是次要的，纪念最重要的价值在于改革开放逐步完成
了对中国始自鸦片战争的整个现代化进程的深化，使得整个国家和民族在价值观追求上更加和平、理
性、有序，并日益体现出对个体权利和社会公平的实质性尊重与保障。
如果说1840—1949年中国基本完成了面向救亡图存的建国任务，1949—1978年体现为以革命党的思维与
模式进行国家初步工业化和现代化的系统探索的话，那么始自1978年的改革开放，从其实际社会效果
和制度进程来看，就绝不仅仅是建国和工业化这样的整体性范畴可以完全概括的，甚至可以说，改革
开放完成了一次超越——整个国家与社会开始呈现日益明显的二元结构，社会领域的个体自由与自治
逐步扩展，国家开始不得不接受主要以法律形式调节公民之间以及国家与公民之间的关系，其最终结
果就是“法治”与“人权”作为正统性概念在国家生活中的确立。
由于不同时代的精英对于相应时代的历史任务及其完成方式的判断不同，而且就中国近现代的大转型
而言，综合了诸多因素的历史本身也呈现出自身的规定性，所以一百多年来的现代化进程中的价值重
心的固定与偏移也就不那么难于理解了。
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