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前言

　　目前，我国正处于城市化高速发展阶段。
人才、资本、技术等经济和社会发展的各种要素，正以空前的规模重新组合与聚集。
一座座新兴城市崛起，老城市旧城改造与新城区开发和扩张，使城市化与城市现代化交织在一起，形
成中国特定阶段的城市化浪潮。
发展，总是裹挟着问题与矛盾，即发展中的问题与矛盾。
与城市化浪潮来势凶猛一样，农民失地、大拆大建、文物古迹遭破坏、城市特色消失、交通拥堵、环
境污染、短期行为与政绩工程、城市管理中的暴力现象等等已经出现或将要出现的层出不穷的问题与
矛盾，直接考验着我国城市管理者的行政能力和管理智慧。
　　我国现有的近700座城市，聚集着我国经济和社会发展所必需的绝大部分资源，聚集着我国改革开
放以来社会创造的绝大部分财富。
城市管理得如何，不仅直接决定着城市竞争力的升降和城市发展，而且直接牵动着整个国力的兴衰。
　　西方发达国家的快速城市化阶段，先于我们半个多世纪乃至于一个世纪。
他们与我们有着相似的城市化浪潮，遇到过一系列相似的矛盾与问题，甚至在城市管理中也有着相似
的失误。
他们管理城市的实践经验和理论总结，是人类管理城市的智慧结晶和共同财富，对我们有着很强的针
对性和很高的借鉴价值。
我们收集了一个多世纪以来西方发达国家出版的城市管理方面的百余部名著，本着反映世界上发达国
家城市管理理论研究的基本脉络，反映城市管理基本实践经验，反映国外城市管理主要研究成果的基
本愿望，根据权威性、典型性、代表性和实用性的标准，从中精选出公认的经典名著，分期分批翻译
出版。
并且，我们会随时跟踪国外城市管理的实践前沿和最新研究成果，以期能给我国从事城市管理理论研
究和从事城市管理实践的人们有所帮助或服务。
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内容概要

发展中国家的各个地方政府正在面临着快速城市化以及基础设施和服务的需求方面的挑战。
本书以第三世界城市管理的制度发展为主题，探讨如何能高效地推动第三世界的城市管理工作，作者
提出，最为关键的因素是大力发展地方公共机构，使其承担起更多的城市管理职能，促进政府分权。
作者以其自身在马拉维的管理实践经验，对于制度发展提出了一整套理论和实践方面的建议，这对于
我国处于转型期的城市发展以及城市化背景下的地方治理都具有较强的现实意义。
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章节摘录

　　第一部分 制度发展　　第2章 将制度发展应用于第三世界　　将制度发展应用于第三世界并不存
在标准的原则或技术。
拜克（Buyck，1991）提出，“实践的艺术和教训仅仅是缓慢地呈现出来，尤其是在公共部门管理领域
”。
必须建立一个操作框架（operational framework），所以本章尝试识别制度发展的操作参量，主要考虑
三方面内容：　　·项目　　·技术援助　　·培训　　项目　　在本标题下，主要考虑三种思想：
项目强加；成功因素；项目影响。
　　项目强加　　项目的经典模式是从项目的开始到项目的结束、评估所形成的循环，项目循环经常
被引用。
　　霍南德勒和罗森高（Honandle and Rosengard，1983）提出，　　项目是为完成特定目标而进行的
不连续的活动，拥有固定的预算和时间限制。
这与程序形成了鲜明的对比，程序没有明确的目标，在制度设置中具有持久的地位。
项目还更有可能以特定地理区域和特殊利益集团为目标。
　　目前，在实践中，项目是制度发展的标准工具。
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