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前言

　　建设工程监理概论是建筑工程技术、工程监理等土木工程类专业的主干课程，涉及建设工程监理
的基本概念和建设工程监理的组织管理等内容。
为了更好地满足高等职业教育中建筑工程技术、工程监理等土木工程类专业培养方案的要求，并考虑
到高等职业教育人才培养的特点，特别是考虑到高等职业教育的目标是培养生产应用型的一线人才，
我们组织几所高职高专院校的在建设工程监理方面有丰富教学经验的教师编写了本书。
　　本书融入了最新的监理工程师资格考试大纲和有关的建设工程监理规范，力求以简练的语言反映
建设工程监理的基本概念、新的组织管理方式。
本书在编写过程中始终坚持一个原则，即理论讲述尽量简化，侧重说明建设工程监理的实用方法。
为了便于教学，本书每章均给出了教学目标、教学要求、背景知识和习题。
这些均符合高等职业教育“理论适度够用，侧重应用”的特点。
　　由于编者水平有限，加之时间仓促，书中不妥之处在所难免，恳请读者批评指正。
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内容概要

本书结合最新的监理工程师资格考试大纲编写而成，系统地讲述了建设工程监理的基本概念和建设工
程监理的组织管理。
本书主要内容包括建设工程监理的基本概念、建设工程监理制的构成体系、监理工程师、工程监理企
业、建设工程监理目标控制、建设工程监理组织、建设工程监理规划与实施细则、建设工程监理的管
理工作。
    为了便于教学，本书每章均给出了教学目标、教学要求、背景知识和习题。
根据高等职业教育“理论适度够用，侧重应用”的特点，本书理论讲述尽量简化，内容全面且结合实
际，并突出监理的操作性与实用性。
    本书可作为高职高专院校建筑工程技术、工程监理等土木工程类专业的教材，也可作为建设工程监
理技术人员的学习参考资料。
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章节摘录

　　1.4.2 建设工程主要管理制度　　经过20多年的市场经济体制改革，目前我国的建设程序已经发生
了总体变化，出现了许多新的内容，规定了很多相互关联、相互支持的新型管理体制。
这些制度是：项目决策评估制、项目法人责任制、建设工程施工许可制、从业资格与资质许可制、建
设工程招标投标制、建设工程监理制、合同管理制、安全生产责任制、工程质量保修制、工程竣工验
收制、工程质量备案制、没计审查制等。
其中主要的管理体制有：项目法人责任制度、工程招标投标制度、建设工程监理制度、合同管理制度
。
　　1.项目法人责任制度　　1）项目法人　　为了建立投资约束机制，规范建设单位的行为，建设项
目应当按照政企分开的原则组建项目法人，实行项目法人责任制，即由项目法人对项目的策划、资金
筹措、建设实施、生产经营、债务偿还和资产的保值增值，实行全过程负责的制度。
　　我国建设项目管理体制中，项目法人是从1994年才提出的，在此之前称为项目业主。
国家发展与改革委员会（简称发改委）在1992年、1996年分别颁布了《关于建设项目实行业主责任制
的暂行规定》和《关于实行建设项目法人责任制的暂行规定》，要求国有单位经营性大中型建设项目
必须在建设阶段组建项目法人。
项目法人可按《中华人民共和国公司法》的规定设立有限责任公司、股份有限公司等。
　　需要说的的是，项目法人不等同于建设单位，建设单位只是代表项目法人对工程建设进行管理的
机构。
　　2）项目法人的没立　　新上项目在项目建议书被批准后，应及时组建项目法人筹备组，具体负
责项目法人的筹建工作。
项目法人筹备组应主要由项目的投资方派代表组成。
　　在申报项目可行性研究报告时，须同时提出项目法人的组建方案，否则，其项目可行性研究报告
不予审批。
　　项目可行性研究报告经批准后，应正式成立项目法人，并按《中华人民共和国公司法》及有关部
门的规定确保资金按时到位，同时办理公司设立登记。
　　国家重点建设项目的公司章程必须报国家发展与改革委员会备案，其他项目的公司章程按隶属关
系分别报有关部门、地方发展与改革委员会备案。
　　3）项目法人的组织形式　　按照国家发改委《关于实行建设项目法人责任制的暂行规定》的要
求，项目法人可按《中华人民共和国公司法》的规定设立有限责任公司（包括国有独资公司）和股份
有限公司的组织形式。
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