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前言

　　20世纪以来，随着大规模工业变革和经济全球化的推进，企业作为社会的经济主体，对国家乃至
全球可持续发展的影响日益扩大。
与此相一致，企业社会责任（Coporate Social Responsibility，CSR）作为现代市场经济和现代社会的基
础性要件之一，越来越受到世界各国的重视。
从20世纪70年代开始，特别是90年代以来，企业社会责任逐渐成为几乎所有国家所面临的重要的公共
政策和公共管理问题。
　　中国是一个处于转型期的大国。
过去30年中国经济发展的成就有目共睹。
在“经济第一”、“效率优先”和政府主导经济发展的时代，中国政府和中国企业无疑是影响中国现
实生活和历史进程的两大关键因素。
换言之，在中国，政府与企业界之间通过市场的中介存在着一种独特的良性互动关系，形成了一种独
特的、建立在传统文化和对国家目标认同基础之上的“官民协同体制”。
企业家承担政治责任和政治家承担经济责任是中国经济现代化过程中的一个突出的现象，也是中国经
济成功的主因之一。
　　进入21世纪以来，中国政府修正公共政策的价值基点，提出和开始践行“科学发展观”，全面、
协调、可持续的发展与构建和谐社会、建设文明国家成为中国新的双重战略目标。
如前所述，可能直接或间接影响中国新的战略目标的因素是多方面的。
其中，中国企业社会责任问题正是一个不可回避的重要因素。
有鉴于中国发展模式的政府主导特征以及世界许多国家政府推动企业承担社会责任的政策经验，中国
政府有理由全面承担起建立中国企业社会责任体系的政府责任。
中国历史性转型过程充满了复杂性和各种变数。
与此相联系，清晰界定政府在推动企业承担社会责任过程中的角色与作用，构成了建立现代中国企业
社会责任体系亟待解决的核心问题。
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内容概要

企业社会责任是企业基于其社会存在而应承担的责任。
如同一切社会行为主体一样，企业从社会获取资源和权益，因而应当承担相应的责任和义务。
在具体的时空域中，企业承担什么样的社会责任取决于特定的国家法律和政府政策、社会公众诉求和
公民力量、企业家群体的价值现和良知、国际社会的作用四者之间的交互影响。
    本书在梳理西方企业社会责任理论的基础上，以中国企业社会责任与中国政府公共政策和公共管理
之间的关系为主要研究对象，通过学术公共政策分析全景式地剖析了中国企业社会责任的历史沿革及
其缺失的原因，分析了中国政府推进企业社会责任的法律政策，并最终阐述了中国企业社会责任建设
中政府公共管理的角色定位与政策理路：鉴于中国发展模式的政府主导特征以及世界许多国家政府推
动企业承担社会责任的政策经验，中国各级政府有理由全面承担起建立、促进、完善中国企业社会责
任体系的公共责任。
作为一种不可或缺的公共产品，政府的“公共管理的角色”责任至少应当包括以下多重涵义：（1）
先进理念的倡导者；（2）公共责任的承担者；（3）价值选择的引导者；（4）行业标准的制定者；
（5）市场行为的监管者；（6）价值冲突的协调者；（7）利益失衡的平衡者；（8）公益事业的合作
者。
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章节摘录

　　后发展的国家要想在已经基本一体化的世界经济体系中寻得一席之地，在尽可能短的历史时期内
实现工业化，向现代化国家过渡，就必须组合起一个具有前导意识和民族责任感的现代化领导集团，
并借助传统的国家权威以形成一种强大的导向和推动力量，通过一系列的具有诱导性、扶助性的政策
以及带有一定强制性、压迫性的举措，使本国经济不仅能够比较迅速地实现生产方式的转变，实现经
济的快速增长，而且能够形成一定的竞争优势和持续发展的能力。
在中国，这种导向和推动力量就是一体化的领袖一执政党一政府。
在这方面，如有学者所言，国家权力表现为一种强制力，这种“强制力”本身就是一种经济力。
“利用国家权力，也就是利用集中的有组织的社会暴力”的方式以破除甚至摧毁那些不利于发展的社
会性障碍，较为迅速地实现生产方式的转变，同时充分地、积极地、合理地、有效地利用国家公共权
力这只“看得见得手”合理干预社会经济并且通过诸种必要的政府行为以调动、集合、配置、开发、
获取、优化资源，乃是比较快捷地缩短与发达国家距离的唯一行之有效的发展道路。
对比研究可以证明，利用国家政策导向和强制性的规制，不仅可以在较短的时期内实现由小农经济向
工业经济、计划经济向市场经济、粗放经济向集约经济、加工经济向高科技经济、模仿经济向开发经
济的转变，而且还可以借助政府的力量“支配和限制外国资本在本地经济中的作用”，保护和支持民
族工业的发育、成长及持续发展。
　　在中国的语境中，“现代化”是一个内涵丰富的概念，它包含着均衡发展的涵义。
但毫无疑问，现代化是以经济的快速增长为基础的。
对于后发展国家来说，经济的快速增长与否至少在现代化进程的启动和前期阶段取决于两个方面的必
要条件：　　首先，必须有一个相对稳定的政治环境和社会环境。
这是实现经济快速增长的基本条件之一。
从政治的角度说，由于后发展国家的社会发展水平低下，不同的社会阶层或利益集团又都急于在既定
的现代化过程中占有和获取尽可能多的利益，而不同的发展模式将直接关系到社会资源的分配和再分
配，这就极有可能在事关国家发展道路的问题上形成社会性的、激烈的并且通过政治理念冲突表现出
来的不同社会政治力量的尖锐对立，使社会陷入失序的状态之中。
这就需要一种强大的、稳定的并且享有广泛社会权威的政治力量以国家利益的至上名义来调和矛盾、
化解冲突，维持社会的基本的政治秩序，避免社会出现足以影响国家现代化进程的对抗甚至分裂。
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编辑推荐

　　本书首先在研究借鉴国内外相关学术成果的基础上，对企业社会责任的理论体系和中国企业社会
责任的理论基础进行了探讨。
其次，以中国可持续发展为出发点，分析了中国企业社会责任的历史沿革和现实状况，并在此基础上
重点分析了转型期中国企业社会责任问题。
最后，在分析借鉴发达国家政府推动企业社会责任建设的政策举措和经验启示，以及回顾评价中国政
府在企业社会责任中的作用的基础上，提出并详细分析了中国政府的角色定位和政策理路。
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