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前言

　　在我国财政向公共财政转型的过程中，财政支出的内容调整和结构优化是核心的内容，即在市场
经济条件下，市场配置资源的主体由单一的政府主体向政府和市场多元化主体转变后，财政支出就要
从以往的大包大揽转向精细化的公共支出，满足公共需要，提供公共产品，服务公共利益，更加关注
民生，为全体国民谋福利。
随着公共财政框架体系的建立和完善，人们对公共支出的管理和绩效评价越来越重视，但对公共支出
的分析仍然缺乏系统性的方法框架，因此，现有教材多集中于“公共支出管理”，问题是无法避免与
财政学专业现有相关课程教材内容上的重复。
中央财经大学财政学院组织有关教师编写的《公共支出分析教程》，是出于对财政学专业课程设计的
整体构思，即以“财政学”为专业理论龙头，以“税收制度”和“公共支出”为财政收支两翼，加之
“政府预算管理”、“政府采购管理”、“公债管理”等收支管理课程，试图建立较为科学、完备的
财政学课程和教材体系，努力对财政学专业教材体系建设起到积极的推动作用。
　　本教材在梳理公共支出基本理论的基础上，主要从各项公共支出本身展开分析，其特色有两点：
第一，创新性。
从教材的结构看，反映最新的公共支出分析框架；在内容上，以原理介绍为主线，以实证分析为主要
方法，同时还引进了公共支出分析的数理和建模方法。
第二，实用性。
在介绍公共支出内容的基础上，进行了深入、详细的实证分析，体现了理论与实践紧密结合的特点。
学生在学习这门课程以后，可以把公共支出分析原理和方法运用到实践中去，提升分析、解决问题的
能力。
　　本教材框架比较完备，教学内容力求清晰、详尽，教学目的是让学生掌握公共支出分析的基本概
念、基本知识、基本原理和基本方法。
教材共分十一章：第一章为公共物品理论，第二章为公共选择理论，第三章为公共支出的规模与结构
分析，第四章为公共支出的效益分析，第五章为行政管理与国防支出，第六章为教育支出，第七章为
科技支出，第八章为卫生医疗支出，第九章为社会保障支出，第十章为支农支出，第十一章为公共支
出中的政府间关系。
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内容概要

　　《公共支出分析教程》全面系统地阐述了公共支出的理论、方法，政策与实务，内容体现了基础
性、操作性和前瞻性。
全书内容体系完整.包括公共支出分析的基础理论、公共支出的规模与结构分析、公共支出入效益分析
、各项具体的公共支出项目分析以及公共支出中的政府间关系理论。
其中.在具体公共支出项目的选择上，主要结合现行政府支出分类划分，并参考了各项支出在社会经济
发展中的重要性和在全部财政支出中的比重.具体包括行政管理和国防支出、教育支出、科技支出、卫
生医疗支出、社会保障支出和支农支出。
值得一提的是，在内容的设计上，《公共支出分析教程》特别注意避免与其他财政学专业教科书之间
的重复问题。
　　《公共支出分析教程》适合作为财经专业本科教材使用，也可作为财政业务部门的培训教材。
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作者简介

　　李燕，女，中央财经大学财政学院教授。
副院长，兼任中国财税法学研究会理事．全国财政学教学研究会常务理事。
主要研究领域为财政理论与政策、政府预算理论与实务。
主持了包括国家社会科学基金课题在内的多项国家级、省部级课题，出版了包括国家“十五”、”十
一五”规划教材在内的教材及专著20余部，在《财政研究》、《财贸经济》等刊物发表论文多篇。
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济分析第三节 卫生医疗支出的评价分析第四节 中国的卫生医疗支出第九章 社会保障支出第一节 社会
保障理论基础第二节 社会保障支出的经济分析第三节 社会保障支出的评价分析第四节 中国的社会保
障支出第十章 支农支出第一节 支农的理论基础第二节 支农支出的经济分析第三节 中国的支农支出分
析第十一章 公共支出中的政府间关系第一节 支出划分的理论依据第二节 支出划分的基本原则第三节 
我国政府支出责任范围的划分第四节 政府间财政转移支付制度
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章节摘录

　　第一节公共物品与公共支出　　公共物品的缺失是市场失灵的重要表现，提供公共物品则成为政
府行使其经济职能的重要途径。
公共物品提供的过程，实际上也是公共支出的过程，反过来，公共支出的结果通常表现为各种各样的
公共物品。
　　一、公共物品的概念与特征　　（一）公共物品的概念　　人类社会需要各种各样的商品和服务
，例如吃的食品、穿的衣服、居住的房屋、人行和车行的道路，以及各种日用消费品等有形的商品，
还需要通过国防提供国家领土、领海、领空的安全，通过公安机关维持社会秩序，通过行政机关提供
行政管理服务，以及提供文化、教育和卫生保健服务等。
从商品和服务的消费主体来看，有的是个人，如食品、衣服、房屋等；有的则是一种集体的全社会性
的共同需要，如国防和社会安全。
前者是私人物品，后者则被称为公共物品。
　　公共物品（public goods）是相对于私人物品（private goods）而言的。
从人类发展的历史来看，公共物品的产生要比国家的出现早得多。
早在原始社会的母系氏族公社阶段，社会共同需要就有了大规模的发展，如公社的防卫性设施、公共
祭祀、公共仓库、公共集会场所等，这些构成了人类社会早期的公共物品。
　　剩余产品的出现和社会共同需要是公共物品产生的基本条件，在国家存在的情况下，公共物品是
由国家的公共财政支出提供的。
需要明确的是，公共物品的存在并不意味着由公共部门来生产这些物品，而仅仅表明这些物品是由公
共部门向社会公众提供。
公共物品的生产既可以由公共企业（或国有企业）来生产，也可以由私人部门来生产。
　　公共物品的概念是由美国经济学家保罗·萨缪尔森给出的。
他把公共物品定义为：“每个人对这种物品的消费，都不会导致其他人对这种物品的消费的减少。
”因此，在他看来，国防、法律、空气污染控制、消防、路灯、天气预报以及大众电视等都是典型的
公共物品。
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