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前言

　　由于地理位置、自然条件、文化传统以及制度变迁等多种因素的共同作用，无论在国际社会，还
是在一国国内，经济发展总是呈现出一定的区域差异化特征，而且这种差异化特征在有的国家、有些
时期表现得相当明显。
因此，如何在发挥区域经济优势与维持区际经济公平之间，在加强区域经济合作与维护市场自由竞争
之间，以及在区域经济的跨越式发展与可持续发展之间寻求平衡，是当今国际、国内社会所共同面临
的课题。
　　我国作为发展中国家，不仅经济发展水平总体比较落后，而且区域经济差异有扩大化趋势。
长此以往，不但有悖于科学发展观，并且将直接影响到我国和谐社会的构建。
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》用专门的篇章明确了“促进区域协调
发展”的战略部署，具有十分重要的时代意义。
　　本书作者殷洁以敏锐的视角，运用现代社会“市场失灵”和“政府失灵”的基本原理，较系统地
思考并梳理了区域经济发展中所涉及的一系列法律制度问题，并提出了区域经济法律体系构建的总体
思路。
尽管书中所提的一些具体制度设计，比如经济区域划分的标准、区域经济管理机构的设置、区域经济
可持续发展的评价与监测制度、区域经济争端解决机制等，有待进一步深入研究，但是该著作无疑开
辟了经济法学科研究的一个崭新领域，在一定程度上丰富了经济法的内涵。
　　殷洁是我指导的硕士毕业生和博士毕业生。
在攻读硕士和博士学位期间，他勤奋、严谨的治学态度和认真、务实的工作作风给我留下了很深的印
象。
这部著作是在他的博士论文的基础上修改、整理而成的，体系较为完整，较好地运用了历史比较法、
中外比较法和实证分析法等方法进行论证，其中不乏独到之见。
作为导师，我非常高兴将这本论著推荐给广大读者。
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内容概要

　　《区域经济法论纲》系统思考并梳理了区域经济发展中所涉及的区域经济法产生的学理解析、区
域经济法的地位及其构成体系、区域经济法的立法宗旨和基本原则、区域经济管理机构法律制度、经
济区划与区域规划法律制度、区域经济协调发展法律制度、区域经济合作法律制度、区域经济可持续
发展法律制度、反区域经济垄断与不正当竞争法律制度、特别经济区法律制度等一系列问题，并提出
了区域经济法律体系构建的总体思路。
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章节摘录

　　一、选题的背景和意义　　古今中外，经济发展均表现出明显的区域性特征。
“经济发展的区域性特征是由经济发展的内在规律所决定的，表现为区域经济空间结构的历史演化和
区域经济不平衡发展。
从世界经济发展的历史渊源来看，在不同的国家和不同的历史阶段都表现得相当明显，而在中国的经
济发展过程中表现得尤其突出。
”①区域经济发展问题和区域经济不平衡问题已受到愈来愈多的来自经济学。
地理学等学科领域的学者们的极大关注，并形成了较为完整的区域经济学和经济地理学等学科体系。
　　然而，我国法学界和立法机关对区域经济问题尚未表现出足够的重视。
“改革开放之后，中国在经济立法方面作出了很大的努力，陆续制定和通过了许多经济法律法规，但
是有关区域经济发展与管理以及特殊区域发展（如落后区域、萧条区域）等的立法却一直未能提上议
事日程。
直到现在，中国关于区域经济发展与管理的法律法规几乎是空白，这使得中国区域经济发展与管理规
划和政策的制定与实施具有很大的随意性和非连续性。
一直以来，中央政府和地方政府、地方政府之间以及政府与企业的关系没有理顺，区域经济冲突不断
，其中一个很重要的原因就是区域经济发展与管理的相关法律法规的缺位。
没有权威的法律依据来调节各级区域利益主体之间的关系，造成各级区域利益主体陷入无休止的讨价
还价和恶性竞争之中。
”
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