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前言

　　从美国、英国、法国等成熟市场经济国家的实践来看，健全有效的内部控制被视为一种解决公司
许多潜在问题的有效方法。
人们普遍认为，内部控制可以把公司保持在实现公司战略和为股东创造价值的轨道上，并且使这个过
程中发生意外的可能性降到最低，使管理层能够针对瞬息万变的竞争环境做出反应，并根据企业内部
组织结构的变化做出调整，从而实现可持续增长，即“基业长青”；内部控制还可以提高经营效率，
减少财产损失的风险，并有助于确保财务报表的可靠性及合法合规性。
因此，包括美国的COSO、SEC、AICPA、加拿大的CoCo、巴塞尔银监会、英国的FRA等在内的一些
权威组织都制定了关于内部控制的规则和指南，如COSO的《内部控制——整合框架》、CoCo的《控
制指南》等。
20世纪70年代以来，国内外频发的财务舞弊事件，使得人们已经不再满足于内部控制的常规职能和作
用，而是更加关注企业的风险管理。
包括COSO、普华、AICPA在内的一些组织开始在内部控制的基础上进行企业风险管理的研究。
2004年9月COSO正式发布《企业风险管理——整合框架》。
该报告指出，企业风险管理框架包括内部控制，是在内部控制基础上的拓展。
2005年3月，欧盟会计组织也发布了题为《欧盟的风险管理与内部控制》的报告。
这些都标志着内部控制理论与实践实现了突飞猛进的发展，并开始重点关注企业的风险。
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内容概要

　　本书删繁就简，以介绍我国已经颁布且即将实施的《企业内部控制基本规范》为主，重点讲解内
部控制的基本概念、基本理论、基本程序和基本方法。
　　本书在文字表述上使学习者不仅“知其然”，而且强调“知其所以然”；在内容组织上设置”名
言”、”引例”等功能性栏目以使学习者更有效率地学习。
　　本教材采用了大量的实际案例，既有内部控制的失败教训，也有内部控制的成功经验，使学习者
真正做到学以致用。
　　本书既适合于工商管理学科各专业的本科生使用，也适合于MBA、MPA、MPAcc等使用，还可作
为企业内部培训的教材使用。
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章节摘录

　　第一章 内部控制发展概述　　第一节 内部控制的历史演进　　在公元前3000多年以前，内部控制
的思想就已经在人们的日常经济生活中得以运用。
经过人类历史的漫长发展，现代内部控制作为一个完整概念，于20世纪40年代首次提出。
此后，内部控制理论不断完善，逐渐被人们了解和接受。
具体来说，内部控制理论和实务经历了大致五个发展阶段。
　　一、内部牵制阶段　　早在公元前3600年以前的美索不达米亚文化时期，就已经出现了内部控制
的初级形式。
在当时极为简单的财物管理活动中，经手钱财的人用各种标志来记录财物的生产和使用情况，以防止
其丢失和挪用。
例如，经手钱财者要为付出款项提供付款清单，并由另一记录员将这些清单汇总报告。
　　到15世纪末，随着资本主义经济的初步发展，内部牵制也发展到了一个新的阶段。
以在意大利出现的复式记账方法为标志，内部牵制制度渐趋成熟。
它的主要内容是账目间的相互核对并实施一定程度的岗位分离。
18世纪产业革命以后，企业规模逐渐扩大，公司制企业开始出现，特别是公司内部稽核制度因收效显
著而为各大企业纷纷效仿。
当时，这种内部牵制制度主要是由职责分工、会计记账、人员轮换等控制要素所构成，目的是防范财
产物资流转和管理中的舞弊，保证企业资产的安全和完整。
　　20世纪初期，西方资本主义经济得到了极大的发展，生产关系和生产力的重大变化促进了社会化
大生产程度的发展，加剧了企业间的竞争，加强企业的内部控制管理成了关系企业生死存亡的关键因
素。
因而一些企业在非常激烈的竞争中，逐步摸索出一些组织调节、制约和检查企业生产活动的办法，即
当时的内部牵制制度基本上是以查错防弊为目的，以职务分离和交互核对为手法，针对的主要是钱、
账、物等会计事项，这也是现代内部控制理论中有关组织控制、职务分离控制的雏形。
当时，一般认为，“内部牵制是账户和程序组成的协作系统，这个系统使得员工在从事本职工作时，
独立地对其他员工的工作进行连续性的检查，以确定其舞弊的可能性”。
　　⋯⋯
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