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前言

　　我国改革开放三十余年来的经济法制状况，可以用“突飞猛进”这几个字形容。
仅从经济立法看，在完善宏观调控方面，我国制定了预算法、中国人民银行法、所得税法、价格法等
法律，这些法律巩固了国家在财政、金融等方面的改革成果，为进一步转变政府管理经济的职能，保
证国民经济健康运行提供了一定的法律依据。
在确立市场规则、维护市场秩序方面，制定了反不正当竞争法、消费者权益保护法、城市房地产管理
法等法律，这些法律体现了市场经济公平、公正、公开、效率的原则，有利于促进全国统一、开放的
市场体系的形成。
　　然而，应该看到，建立与社会主义市场经济相适应的法制体系还是一个全新的课题。
我们还有许多东西不熟悉、不清楚，观念也跟不上。
尤其是面对未来逐步建立起的完善的市场经济，我们的法制工作有不少方面明显滞后，执法、司法都
还存在着许多亟待解决的问题。
　　三十余年的经济法研究呈现出百家争鸣、百花齐放的良好局面，各种学术观点和派别不断涌现。
但是，总体来说，经济法基本理论的研究还相当薄弱，部门法的研究更是分散而不成系统。
实践需要我们回答和解释众多的疑难困惑，需要我们投入精力进行艰苦的研究和知识理论的创新。
　　在政府不断介入经济生活的情况下，我们必须思考一些非常严肃的问题：政府介入的法理依据究
竟是什么？
介入的深度与广度有没有边界？
政府要不要以及是否有能力“主导市场”？
我们应如何运用法律制度驾驭市场经济？
　　在国有企业深化改革过程中，我们不能不认真研究这样一些问题：国有的资本究竟应当由谁具体
掌握和操作？
投资者是否应与监管者实行分离？
国有企业应当覆盖哪些领域和行业，应通过怎样的途径实现合并和集中？
如何使国有企业既能发挥应有的作用，又不影响市场的竞争机制？
　　加入wTO以后，我国经济、政治、社会生活的方方面面都会发生重大影响。
我们必须研究：市场经济法制建设将面临什么样的挑战和机遇？
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内容概要

本书以农村集体土地流转为研究对象，从农村土地制度的演变过程、集体土地流转的理论基础和制度
设定人手，研究农村土地产权制度和土地征收制度改革，并对土地承包经营权、集体建设用地使用权
和宅基地使用权流转制度进行专项研究，致力于构建符合我国现实国情的集体土地流转制度，推动农
村土地流转法律制度建设。
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章节摘录

　　（4）少数残存者的补偿。
它是对因征地使得人们脱离生活共同体而造成的损失的赔偿。
　　（5）离职者的赔偿。
它是对土地权利人的雇佣人员因征地而失业发生的损失的赔偿。
　　（6）事业损失赔偿。
它是对公共事业完成后造成的噪音、废气、水污染等损失的赔偿。
　　至于土地征收补偿标准，大多数国家是以被征土地和相关资产的市场价格为主要参考标准，不同
的只是市场价格的计算时间。
其中大多数国家或地区是以在正式的政府征地通告发布日的市场价格，或最终裁决日的价格，或正式
征收日的价格为准，如德国、日本、韩国、英国、美国、印度、马来西亚、我国香港地区等。
有些国家为了抑制土地投机，把标准定在若干年前的被征土地的市场价。
例如，瑞典对征地补偿价格的计算，是以10年前该土地的市场价格为标准的。
法国虽然参考土地征收日的被征土地周围土地市场价格，但是还要以最终裁决日一年前的被征土地的
用途为准确定地价。
法国的这种做法实际上是相对冻结了土地的价格，同样是为了防止投机买卖土地。
　　（三）土地征收补偿的方式　　现代各国土地征收补偿的方式一般是货币补偿。
但是，考虑到货币补偿一旦在土地评估技术不足和地价狂跌的情况下，被征收者所领的补偿金根本无
法维持其原有的生活水平，所以，许多国家都相应地规定了一些例外的实物补偿，与货币补偿同时兼
用。
例如日本，除现金补偿以外，还有替代土地的补偿、拆迁代办和工程代办补偿。
又如，德国的土地征收补偿办法，除现金补偿外，也有代偿地的补偿、代偿权利的补偿。
另外，也有些国家或地区采用“土地债券”的方式进行补偿，如韩国、津巴布韦、我国台湾地区等。
　　五、土地征收的程序与司法保障　　完善的土地征收程序，可以有效遏制土地征收权的滥用，防
止被征地人的合法权益受行政权力的无端侵害，为私权利的实现提供有效的制度保障。
因此，各国对土地征收程序都有着完善的规定，充分体现了公正性、合理性、公示性与可操作性。
例如，日本对土地征收规定了非常严格的程序，依其《土地收用法》，公用事业的营业者即起业者在
需要征用土地时，需经以下程序：　　（1）须向建设大臣或都督府县知事申请。
　　（2）起业者与地权人达成征购协议。
申请得到批准后，起业者确定被征收土地的所有者和与土地有关的权利人，登记被征收土地及其上的
建筑物，起业者与地权人双方对赔偿额无异议可达成征购协议。
　　（3）征购协议须经征收委员会确认，若当事人之间不能达成协议，起业者可申请征地委员会裁
定。
在听取当事人和第三方的意见并慎重审议后，征地委员会作出裁定。
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