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内容概要

行政伦理学是一门研究公共行政活动中产生的伦理问题和道德现象的应用学科。
本教材为学习公共行政学的本科生、研究生和对行政伦理感兴趣的读者提供了有关行政伦理学的一般
性理论分析框架。
本教材阐述了行政伦理学的基本概念和相关理论，对中国传统行政伦理、行政理性、行政正义、行政
自由裁量、行政腐败、行政忠诚、行政检举、行政责任、廉政与善政等当下行政伦理中最为重要的一
些理论问题和现实问题进行了分析。
本教材充分吸收了其他同类教材和专著的优秀成果，形成了鲜明的特色，初步建构了自己的行政伦理
学的知识体系。
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作者简介

李建华，男，1959年生，哲学博士教授，博士生导师，教育部长扛学者特聘教授，中南大学公共管理
学院院长，兼任中国伦理学会副会长，中国青年伦理学会会长。
主要从事伦理学基础理论及其应用研究，主持国家社科基金重大招投标项目1项、教育部重大攻关项
目1项，完成国家社科基金
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章节摘录

（1）从公共利益的角度来界定行政伦理。
政府及其官员是否能够代表并回应公共利益是行政伦理的核心议题之一。
换言之，公共利益是公共行政的出发点，公共行政人员应当是公共利益的代理人，而不是个人私利或
集团利益的代言人。
政府具有促进和实现公共利益的义务和责任。
（2）从决策及其过程的角度来界定行政伦理。
在这种意义上，行政伦理就是指行政过程和行政决策中的道德。
进而言之，伦理道德内在于所有公共政策之中。
因为行政决策者在制定公共政策时，总是或多或少要受该社会主流价值观念的影响。
这样，行政伦理可以看做是决策伦理。
事实上，行政决策常常反映着一个社会的核心价值观。
而行政官员对组织内制定的决策和决策依据的道德标准负有个人和专业的责任。
（3）从价值理性的角度来界定行政伦理。
行政伦理可以看做是行政活动和行政过程中的价值追求和实现。
公共行政不仅仅要重视经济和效率，同时也要重视公平、正义和民主，要维系并发展民主法治社会的
基本价值理念和公共行政的基本价值理念。
公共行政不仅外显为工具理性，充当执行国家意志的手段和工具，而且内含价值理性，公共行政必须
捍卫民主宪政，要致力于发展、弘扬民主治理过程的合法性、合理性、公正性。
民主、法治、自由、人权、公共利益、社会公正、正当程序等价值构成了现代民主政治的基础，公共
行政有责任维护并发展这些基本价值。
因为这一切关系到政府治理的合法性、政府的权威和公信力问题。
行政伦理就是回应在行政活动和行政过程中有人对这些基本价值的挑战，从而促进这些基本价值的追
求和实现。
（4）从方法论的角度来界定行政伦理。
行政伦理被当作是抑制行政腐败，重塑政府信任和重建公共行政伦理秩序的手段与方法。
公民对政府的信任和认同是政府合法性的来源，“善治”需要政府、公民、企业、社会之问的信任关
系的存在，这种信任关系的重要基础在于公共权力的公共使用，而不是用于私人目的。
腐败侵蚀着这种信任关系的基础，最终将损害政府的合法性。
面对日益增加的政治丑闻、官员的腐败，学者们在探讨用法律手段来抑制腐败、惩处腐败的同时，也
积极从提高行政人员的内在道德素质来反腐倡廉。
善治是由好公民和好官共同建构的。
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后记

这本教材是我所主持的2007年度国家精品课程“行政伦理学”建设的一部分。
我先后组织或参与编写过《行政伦理导论》、《现代公共管理伦理导论》、《公共治理与公共伦理》
、《公共伦理案例与分析》等专著和教材。
在长期的教学和研究实践中，深感要编写出一部优秀教材之艰难，同时也认识到编写一本简明教材的
重要性。
国内关于行政伦理学的教材和专著不下数十种，各有特色，我们充分吸收了它们的优秀成果，按照我
们自己的思路编写了这本教材。
我们选择了当下行政伦理中最为重要的一些理论问题和现实问题进行分析，初步勾勒出行政伦理学的
知识地图。
提纲由我和左高山博士商定，编写组的成员都是从事公共行政学或行政伦理学教学与研究的青年学者
。
在本书的编写过程中，左高山博士协助我完成了书稿的统稿和修改工作。
各章写作分工如下：第一章、第二章、第三章、第四章、第八章由左高山撰写；第五章由周谨平、李
建华撰写；第六章由万国威、李建华撰写；第七章、第十章由吴晓林、李建华撰写；第九章、第十一
章由牛磊、李建华撰写。
由于水平有限，教材肯定存在某些问题，恳请广大读者在使用本书的过程中多多提出批评意见和建议
，以便日后修订和完善，进一步推动我国行政伦理学的教学和学科建设。
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编辑推荐

《行政伦理学》：新编公共行政与公共管理学系列教材
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