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内容概要

　　本书以全球化背景下国际社会所共同面临的社会危险和转型期我国社会所面临的突出社会危险作
为研究的逻辑起点，以社会危险的生命周期为研究主线，主要运用比较分析和实证分析的方法，对整
体上的国家应急法律制度、特别是行政应急法律制度的基本问题进行探讨；较为完整地阐述了国家应
急法律制度的类型、行政应急权力与其他国家权力的关系、行政应急中公民和社会组织的权利与义务
、应急管理中的国际关系、行政应急状态的开始与结束的标准、对社会危险的预防与应急准备、对社
会危险的监测与预警、对社会危险的克服与消除以及社会危险消除后的恢复等十个方面的问题，从而
既能够丰富、发展和完善我国应急法律制度，又能够为国家、社会、企业甚至是公民个人规范、高效
地预防、监测、预警和处置备类社会危险以及及时恢复社会危险所造成的损害提供理论上的帮助，同
时也能够较好地解决国家、社会利益与公民个人利益之间的冲突。
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戚建刚，男，浙江省杭州市人，清华大学公共管理学院博士后研究人员，北京大学法学博士。
主要研究领域：行政法与行政诉讼法学。
出版《法治国家架构下的行政紧急权力》、《从灾害中学习——突发事件应对案例评析》等著作；主
持国家社科基金项目、北京市社科基金项目等多个科研项目的研究。
已经在《中国法学》、《欧洲研究》、《中外法学》等学术刊物上发表学术论文30多篇；曾获北京大
学研究生“学术十杰”等奖项。
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章节摘录

从20世纪70年代后期在中国大地开始进行的历史性变革到现在已经持续了二十多年。
在这场变革中，中国同时经历着多重转变：从自给半自给的产品经济向市场经济转变；从农业社会向
工业社会转变；从乡村社会向城镇社会转变；从封闭半封闭社会向开放社会转变；在过去的二十多年
中，中国是世界上经济增长率最高的国家之一，呈现了历史上少有的持续“经济繁荣”。
然而，我国也正经历着社会转型的临界点，面对着世界上最大规模的经济结构调整；世界上最大规模
的“下岗洪水”和“失业洪水”；世界上最显著的城乡差距和地区差距；世界上基尼系数增长最快的
国家之一①，我们的社会已经进入了“高风险社会”。
这正如美国当代杰出的政治学家亨廷顿所说的，一个高度传统化的社会和一个已经实现了现代化的社
会，其社会运行是稳定而有序的，而一个处在社会急剧变动、社会体制转轨的现代化之中的社会（或
日过渡性的社会），往往充满着各种社会冲突和动荡。
②转轨时期，我国社会危险呈现出覆盖面广、危害严重、发生频率高和种类复杂等特点。
③这主要体现在自然灾害、事故灾难、公共卫生和社会安全等方面。
一、自然灾害自然灾害，主要是由自然因素直接所致，一般包括水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地
质灾害、海洋灾害、生物灾害和森林草原火灾等，对人类的生命、财产及其赖以生存的自然资源和环
境造成威胁和损害。
我国是世界上自然灾害最严重的国家之一。
灾害种类多，发生频繁高，分布地区广，灾害强度大，损失也相当严重。
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后记

当提笔写后记时，我知道自己在清华大学公共管理学院的两年学习时间就要结束了。
感激、敬爱和留恋之情在我心里涌动。
我要感谢公管学院的各位老师，特别是我的合作导师于安教授！
在他身上让我再次感受到一位已经功成名就的学者，对学术是多么的敬畏、多么的热情、多么的渴望
、多么的严谨！
在他身上让我感受到一位身居清华大学的学者，对国家、对社会、对学校、对事业和对学生的强烈的
责任感！
在他身上让我感受到从事学术研究的力量与生命力！
在他身上让我再次感受到踏实、包容和持之以恒⋯⋯让我感到庆幸的是，虽然于安老师身兼多项职位
，在公共管理学院要承担多门课程的讲授任务，但他对我的关心、支持到了无以复加的地步。
本书的大纲主要是由他给我拟定的，从主标题、一级标题到二级标题，于老师都做了大量的修改。
当然，所有责任一概由我本人承担。
我要感谢公共管理学院的其他老师，王有强教授、胡鞍钢教授、薛澜教授、杨燕绥教授、齐哗教授、
彭宗超博士、王茁老师⋯⋯他们对学院、对学生、对工作的热爱和奉献，让我感动。
我要感谢清华大学公共管理学院危机管理研究基地的所有老师和同学，周玲博士、顾林生博士等都给
予我学术研究非常多的支持和帮助。
在清华两年时间里，我结识了许多学术上的朋友。
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编辑推荐

《中国行政应急法律制度研究》是宪政论丛之一。
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